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1. Tiirkiye-AB ikili iliskilerinin Gelisimi

Tiirkiye ve AB arasinda yakin bir isbirligi bulunmaktadir. Bu igbirligi iklim, gog,
giivenlik, karsi terérizm ve ekonomi gibi alanlari kapsamaktadir. Aynm1 zamanda
Tiirkiye 1999 yilindan beri AB aday1 bir iilkedir. Tiirkiye’nin AB entegrasyon slirecine
dahil olmasi 1963 tarihli Ankara Birlik Anlagsmasi ve 1995°teki Giimriik Birligi
Anlagmasi ile miimkiin olmustur. Tiirkiye’'nin AB’ye erisim siireci 2005 yilinda
baglamistir. Buna karsin Tiirkiye’nin diizenli olarak uyum paketlerini uygulamaktaki
thmallerinden dolay1 endiselerini bildiren AB idaresi, Tiirkiye’nin birlige katilim

surecini surekli 6telemektedir.

Tiirkiye ve AB arasindaki enerjiye iliskin iliski, AB’nin enerji giivenligini
saglamak ve Rus gazina olan bagimliligin1 azaltmak i¢in, Tiirkiye’nin de yer aldigi
cesitli dogal gaz ve petrol boru hatlarinin ingasini ihtiva etmektedir. 2006 yilinda
gelistirilen Nabucco projesi bu kapsamda ele alinabilir. Hazar Havzasi’ndan ve Orta
Asya’dan ¢ikan dogal gazin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya teslimi i¢in gelistirilen proje
bazi sorunlar nedeniyle icra edilememistir (Kusznir, 2013: 5). Fakat sonraki yillarda

Giliney Gaz Koridoru ya da Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) gibi cesitli



projeler gelistirilmistir (Erdemir, 2022: 156-158). Boylece Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda imzalanan soézlesmeler ile Tirkiye, AB’ye ulagacak olan dogal agisindan
onemli bir merkez haline gelmistir (TANAP, 2012). Tirkiye ve AB arasinda, 2012-
2015 yillart arasinda, Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu baslatilmistir. Bu goriismeler
neticesinde Ortak Deklarasyon gelistirilmistir. Tiirkiye ve AB arasindaki katilim
miizakerelerinin tekrar canlandirilmasi baglaminda 2016 yilinda bu diyalogun devami
amaclanmis fakat miimkiin olmamustir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi

Avrupa Birligi Baskanligi, 2016).

Bakii Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 yoluyla, Tiirkiye, Giiney Kafkasya
Dogal Gaz Boru Hatti, Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti, Tirkiye-
Yunanistan Dogal Haz Baglant1 Hatti, TANAP ve Tiirk Akim1 Tiirkiye’nin kiiresel
Olcekte enerji glivenligi ve enerjinin ¢esitlenmesi agisindan gelistirdigi projelerdir.
Tiirkiye boylece AB enerji tedariki glivenligi konusuna 6nemli bir katki saglamaktadir
(Tiirk D1s Isleri Bakanhgi, 2024). Oyle ki, 2020 yilinda, Giiney Gaz Koridoru’nun
2020 yilinda Avrupa’nin 4. Dogal Gaz Arteri oldugu ifade edilmektedir. Avrupa Trans
Adriyatik Boru Hatti’n1 2020 sonunda tamamlamistir. Gliney Gaz Koridoru’nun temel
gecis noktast ise TANAP’tir. TANAP’1n 2026 yilinda yillik kapasitesini 31 milyar
metrekiipe ulastirmasi beklenmektedir (Tiirk Dis Isleri Bakanligi, 2024). Tiirk Akim1
Boru Hatt1 projesi de AB enerji tedariki giivenligine katki saglamaktadir. Boylece
Tirkiye, Karadeniz’in altindan, 15.75 bcm kapasitesine sahip iki boru hatti
dosemektedir. Ik hat Tiirkiye’ye dogal gaz ulastirmaktadir. ikincisi ise Avrupa
tilkelerine teslimat yapmaktadir. Tiirk Bogazlari, kiiresel enerji giivenligi agisindan
onemli bir gecis noktast olmustur. Kiiresel petrol talebinin ortalama %3’ bu
bogazlardan gecmektedir. Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda, Tiirkiye AB ener;ji
giivenligi bakimindan vazgecilmez bir partnerdir. Tiirkiye, Enerji Toplulugu’na, 2006
yilinda gdzlemci statiisii ile katilmistir. Tiirkiye’nin AB ile miizakere goriismelerine
katilmas: ile birlikte, 2007 yilinda, Enerji Bolimi tamamlanmistir. Tiirkiye Enerji
Boliimlerini, miimkiin oldugu kadar hizla agmay1 planlamaktadir (Tiirk Dis Isleri

Bakanligi, 2024).



2. Tiirkiye-AB Arasindaki Enerji Giivenligine Iliskin Anlagsmalar

2.1. 2023 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi Konusunda

Degerlendirmeler

Bugiin Tiirkiye ve AB arasindaki enerji konusundaki ¢alismalar, siirdiiriilebilir
enerji ve yesil gilndem baglaminda kendisini gostermektedir. AB’nin Tiirkiye raporu
baglaminda bu basliklar, enerji (Chapter 15) ve ve Cevre ve Iklim Degisikligi (Chapter
27) baglaminda kendisini gostermektedir. AB’ye gore, Tiirkiye ulagim politikasi
bakimindan 1liml1 ve smirl bir ilerleme gostermistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin enerji

alaninda da sinirli bir gelisim gosterdigi goriilmektedir.

AB’nin enerji politikasi enerji tedariki, altyapi, i¢ enerji pazari, tiiketiciler,
yenilenebilir enerji, enerji etkinligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik, radyasyon
korumasi ve niikleer korumalar seklinde kendisini gostermektedir. AB’nin raporu
baglaminda enerji tedariki konusunda Tiirkiye, AB agisindan 6nemli bir gegis iilkesi
olarak degerlendirilmistir. TANAP (Trans Anatolian Pipeline) progesi bu anlamda
Azeri gazinin AB’ye ulagmasi bakimindan 6nemli bir baglanti noktas1 olarak kabul
edilmistir (Tirkiye 2023 Report, 2023: 112) .Ayn1 zamanda Tiirk Akimi1 Dogal Gaz
Hatt1 (TurkStream Pipeline) yoluyla Rus gazi da Avrupa’ya ulasmaktadir. Tirkiye,
aktif olarak likid dogal gaz ithalat kapasitesini artirmistir. Bu noktada dogal gaz
depolama alan1 da genislemistir. AB raporunda, Tiirkiye’nin likid dogal gaz depolama
alanlar1 kurdugu, bunlardan en sonuncusunun 5.4. bcm kapasitesine sahip olarak Tuz
Golu civarinda kuruldugu ifade edilmektedir (Tirkiye 2023 Report, 2023: 112).
Raporda, Tiirkiye’nin Karadeniz’de Tiirkiye Petrolleri Anonim Sirketi tarafindan
dogal gaz buldugu ifade edilmesine karsin Tirkiye’nin enerji ithalatina bagiml
kaldiginin agik oldugu ifade edilmistir. Buna karsin Tiirkiye’nin ithal ettigi dogal hazin
ticte birinin, petroliin ise dortte birinin Rusya’dan ithal edildigi, Tiirkiye’de insa edilen
niikleer enerji tesisinin insasi, icrast ve sahipliginin Rusya’ya ait olacaginin ifade
edildigi gortilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut dogal gaz boru hatlar1 nedeniyle bir
enerji merkezi olma iddiasimi tagidigr ifade edilmistir (Tiirkiye 2023 Report, 2023:
112).

Raporda, ayrica Tiirkiye’nin i¢ enerji pazart da degerlendirilmistir. Raporda
Tirkiye’nin i¢ Pazar reformlar1 gelistirmekte yavas davrandigi ifade edilmektedir.

Dogal Gaz Pazar Kanunu’nda degisiklikler 2023 yilinda benimsenmistir. Buna gore



uzun donemli gaz ithalati iizerindeki sinirlar kaldirilmig, BOTAS in Pazar payim
azaltmak amaciyla ihracat semasi basitlestirilmis, zaman temelli yiikiimliiliikler ve siki
tedbirler kaldirilmistir (Tiirkiye 2023 Report, 2023: 112). Yeni uzun donemli
ithalatgilarin ve ihracat¢ilarin dahil olmasi, Enerji Bakanligi’na baglidir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu, spot dogal gaz boru hatlar1 ithalatinda, nicelik, donem ve
usulleri belirleme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Yeni kanun ayrica gegis
vergilerine olan yaklasimini degistirmistir. Gaz ihracati i¢in konulan hususi vergiler
konulmustur. Rapora gore, bu degisimler seffaf, maliyete etki eden ve ayrimci

olmayan fiyatlamalara katki saglamayacaktir (Tiirkiye 2023 Report, 2023: 112).

Rapor’a gore, Tiirkiye, hidrokarbon konusunda, AB mevzuati ile genel olarak
uyumludur. Buna karsin, offshore petrol ve haz operasyonlarinin giivenligi
konusundaki yonetmelik belirszi ve yetersiz kalmistir. Enerji fiyat1 enflasyonu
konusunda artan endiselerin ortasinda, Tirkiye i¢ gaz tiretimi hizim1 artirmigtir. Bu
durum Karadeniz’de bulunan 710 milyar metrekiipliik dogal gaz ile yakindan ilintili

goriilmiistiir.

Rapora gore, Tiirkiye son ulusal enerji plan1 (2023-2035) ile, yenilenebilir enerji
alaninda 6nemli adimlar atmistir. Bu plan giines enerjisi, riizgar enerjisi gibi alanlarda
kapasitesini azami seviyeye artirmay1 hedeflemektedir. ilan edilen hedeflere gore,
yenilenebilir enerji oran1 %16.7°den %23.7 e arttirilacaktir. Niikleer enerji orani ise
sifirdan %5.9’a cikarilacaktir. 2023 yilimin basinda, Tiirkiye hidrojen teknikleri
stratejisi ve yol haritasi strateji olan1 yayimlamistir. Boylece yesil hidrojen iilke icin

net sifir emisyon hedefi igin oncii olacaktir (Tiirkiye 2023 Report, 2023: 112-113).

2.2. Avrupa Yesil Diizeni ve Tiirk Mevzuatindaki Degisimler

Avrupa pazart Tirkiye agisindan 6nemli bir ihracat bolgesi olarak dikkat
cekmektedir. AB ve Tiirkiye arasinda uzun ve kokli ticari iliskiler bulunmaktadir.
Bilhassa sanayi, tarim ve ticaret konularindaki bu uzun iliskilerin AB’nin yesil
mutabakatindan etkilenecegi agiktir. Tiirkiye Paris Iklim Anlasmasi’ni baslangigta
onaylamamak istememistir. Bunun bazi ticari kaygilarla yapildigi agiktir. Buna kargin
AB’nin Yesil Mutabakat’1t benimsemesi ile birlikte Tiirkiye’nin ekonomik pazarini
kaybetmemek adina s6z konusu sdzlesmeyi imzalamay1 kabul etmesi dnemlidir (Iklim
Haber, 2021). Paris iklim Anlasmas1 agisindan Tiirkiye nin mali yiikiimliiliikleri

acisindan diger tilkeler arasinda degil G20’nin geligmis iilkeleri arasinda sayilmasina



itiraz1 oldugu goriilmektedir. Bu manada Tiirkiye’nin 2030 yilina kadar sera gazi
salinimi oranlarin1 1990 seviyelerine kiyasla %21 azaltacagi yoniinde bir taahhiitte
bulunmasi énemlidir. 2021 yilinda ise Cumhurbaskani Erdogan, orta ve uzun vadede
iklim sozlesmesine uygun yapisal adimlarin atilacagini ifade etmesi 6nemli bir
ilerleme olarak sdylenebilir (Iklim Haber, 2021). AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilere
etki eden Onemli bir husus Simirda Karbon Diizenleme mekanizmasidir. Tirk
mallarindan aliacak vergilerin arttirilmasi nedeniyle sinirda karbon diizenleme
mekanizmasinin  Tiirk ekonomisine mali acgidan getirecegi yiikiin de artmasi
muhtemeldir. TUSIAD verilerine gére yilda 170 milyon avroluk ilave vergi
zorunlulugu anlamina gelebilecegine dair 2020 raporu bulunmaktadir. Aslinda
Tiirkiye ve AB arasinda bir Glimriik Birligi Anlagmas1 bulunmaktadir. Bunun anlanm
sudur ki s6zlesme ile iilkeler arasinda sanayi mallar1 glimriik vergisine tabi olmaksizin
ticarete konu olmaktadir. Fakat bu sinirda karbon diizenleme mekanizmasi gibi
tercihler nedeniyle Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretinde elde ettigi glimriik avantajini
kaybetmesi gibi bir riskin oldugu ifade edilmektedir. TUSIAD tarafindan yayimlanan
rapor baglaminda konuya iliskin yapilan degerlendirmeleri su sekilde ifade etmek

miimkiindiir: (TUSIAD, 2024)

» Mutabakat Tirkiye acisindan bir risk barindirmaktadir. Diger yandan
stirdiiriilebilir ekonomik modelin benimsenmesi agisindan bir firsat olarak da

goriilebilir.

» Emisyon azaltimini saglamak i¢in kapsaminin detaylari ile benimsenecegi bir

stratejik donlisiim saglanabilir.

» Doniisiim stratejisi baglamina, sera gazi salinimlarinin azaltilmasi ekonomiye
zarar vermek zorunda degildir. Ulusal ekonominin, istthdamin arttirilmasi ile
de bu amag gerceklesebilir. Bunun igin iilke elitlerinin siirdiiriilebilir kalkinma

stratejisi gelistirmesi onem arz etmektedir.

Bu noktada Tiirkiye de stratejik bir eylem plani hazirlamis, Ticaret Bakanligi
tarafindan bu plan Yesil Mutabakat Eylem Plani olarak yayimlanmistir. S6z konusu
plana gore enerjinin agirlikta oldugu sektorler acisindan modellemelerin yapilmasi,
emisyonlarin azaltilmas i¢in bir gelecek planinin ¢ikarilmasi, bilhassa sanayi alaninda
izleme sisteminin tesis edilmesi ve AB’nin uygun bulacagi bir belgeleme faaliyetlerine

destek verilmesi amaglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2024). Aynm



plan, AB’nin dongiisel ekonomi programina uyum saglamak icin adimlar1 da
diizenlemektedir. Bu noktada uygun bir ekonomi eylem planinin hazirlanmasi, yesil
organize sanayi bolgelerinin tesvik edilmesi, uygun teknik altyapinin olusturulmasi,
bu tlirden bir ekonomik modelin tesviki i¢in Ulusal Yasam Dongilisti Degerlendirme
Platformu kurulmasi, siirdiiriilebilir iiriin inisiyatifinin {irlin dmriiniin uzatilmasinin
saglanmas1 maksadiyla hayata gegirilmesi, Ulusal Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim
Eylem Plan1 hazirlanmas1 ile Cevre Etiketi Sistemi’nin yayginlastirilmast gibi
adimlarin atilmasina yonelik planlar hazirlanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret

Bakanligi, 2024).

S6z konusu strateji icerisinde yenilenebilir enerji 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye, 2020 yilinda elektrik enerjisinin %12’si gibi bir kismini riizgar enerjisi ile
giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretmistir. Bu durum onu G20
tilkeleri icerisinde {ist siralara da tagimistir. Kaldi ki bu durum diinya ortalamasinin
(%9) tzerinde seyretmesi agisindan onemlidir. Boylece Tiirkiye’nin yenilenebilir
enerji kaynaklarina yaptigi yatinmin da daha onceki yillara gore %50’ye varan

diizeylerde azalmasina katki saglamistir (Karagol, Kayaz, 2017).

BIYOKUTLE
1.148 MW
2%

Sekil 1:Yenilenebilir Enerjinin Kendi Iginde Dagilimi



(Kaynak: T.C. Enerji Kentleri Birligi: 2021).

Sekil 2’de goriildiigii lizere Tiirkiye cesitli yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanmaktadir. Bunlar arasinda Hidrolik %62 ile 6n planda iken Riizgar %18,

Glines ise %14 paya sahiptir.
3. Alana Ozgii Baz istatistikler ve Faaliyet Raporlar

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’e gére, Tiirkiye’de hanelerde kullanilan
enerjinin biiyilik bir kisminin dogal gaz oldugu (%48) goriilmektedir.

Enerji kaynaklannin nihai enerji tiiketim miktarlarn, 2022
(Terajuly
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(1) Tas kdmdri, linyit ve asfaliiti kapsamaktadir.
(2) Odun, talas, odun komiri, cigit, kabuk, prina, tezek ve diger bitkisel atiklan kapsamakiadir.
{3} Fuel-gil, buhar ve ortam 1si1s1 enerjisini kapsamakiadir.

Sekil 2: Hane Halki Enerji Kullanimi

(Kaynak: TUIK, 2022)

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan yayimlanan 2022 Faaliyet
raporuna gore, Tiirkiye, AB iiyelik siirecinde hazirlanan raporlara katki saglamistir.
Bu kapsamda Ekonomik Reform Programi (2023-2025) icin hazirlik c¢aligsmalari
yapilmustir. Bu kapsamda c¢esitli hazirliklar saglanmistir. 16.7.2021 tarihinde, Resmi
Gazete’de Yesil Mutabakat Eylem Plan1 yayimlanmistir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir
enerjinin finansmani i¢in Ticaret Bakanligt ve EPDK koordinator olarak katilim
saglamistir. Ayrica EPDK, 27.10.2021 tarihinde, Briiksel’de akdedilen 15.12.2021
tarihli Cumhurbaskani karari ile onaylanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birlik Programi
Ufuk Avrupa Arastirma ve Yenilik Cerceve Programina Katilimi Konusunda

Uluslararas1 Calisma kapsaminda faaliyetler yiriitmiistir (EPDK, 2022: 202)



Uluslararas1 Enerji Kurumu tarafindan Tiirkiye hakkinda yayimlanan raporda,
Tiirkiye’ nin toplam enerji tedarikini, 2022 y1l1 i¢in, %25 komiir, %28.8 petrol, %27.4
Dogal Gaz ve %11.6 ile riizgar, gilines ve diger kaynaklar olarak degerlendirmistir.
Tiirkiye’nin enerji liretimi ise ayni1 y1l i¢in komdiir (%33), ham petrol %7.5), hidroener;ji
(%11.8), riizgar, giines ve diger yenilenebilir enerji kaynaklart %36.1) ve bio-yakitlar
ve kat1 atik enerjisini %10.7 olarak olgmiistiir. Tiirkiye ayn1 yil, elektrik enerjisini,
%34 ile komiirden, %22.9 ile dogalgazdan ve 20 ile hidrolik sistemler {izerinden elde
ederken riizgar enerjisi %10, giines enerjisi %4 olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye nin
enerjiye bagli karbon emisyonu 2000 yilindan beri %99 artmistir. Ayni1 dénemde
elektrik tiikketimi %116 artarken, iilke ekonomisindeki enerji yogunlugu %30

azalmistir (IEA, 2022).
Degerlendirme

Calismada Tiirkiye ve AB arasindaki enerji iliskileri ele alinmistir. Tiirkiye ve
AB’nin siyasi iligkileri Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan beri devam etmekle birlikte
1999 yilindan itibaren Tiirkiye’nin aday iilke oldugu farkli bir tarza evirilmistir. Diger
yandan, bilhassa AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi ve 2006 yilindaki Rus dogal
gaz krizinin yasanmasi ile birlikte, AB enerji tedarikg¢ilerinin gesitlendirilmesi
konusunda farkli adimlar atmaya baslamistir. Bu noktada Tiirkiye onemli bir
belirleyici olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Zira AB, Rusya’y1 devre dis1 birakarak, ya da
en azindan Rus bagimliligin1 azaltarak, Orta Asya iilkelerinden dogal gaz ithal etmeye

calismaktadir. Tirkiye ise bu baglamda kilit bir transit tilke konumundadir.

Yakin zamandaki Ukrayna-Rusya savasi dolayisiyla Rusya’nin AB iilkelerini ve
Ukrayna’ya destek veren komsu {ilkeleri, dogal gaz vermemekle ya da daha pahaliya
vermekle tehdit etmesi karsisinda enerji giivenliginin ve tedarik zincirlerini
cesitlendirmenin 6nemi ortadadir. Bu agidan AB’nin Tirkiye’ye olan ihtiyac1 da

artmaktadir.

Diger yandan AB, iiyelik siireci konusunda hazirlandig: raporlarda Tiirkiye nin
enerji alanindaki mevzuat eksikliklerine siklikla deginmektedir. Bu yoniiyle Tiirk

mevzuatinin ve serbest piyasanin gelisimini destekler goriinmektedir.
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