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Yonetici Ozeti

Bu rapor; Irak, Suriye, Iran, Afganistan ve Tiirkmenistan ekseninde Tiirkmen jeopolitigini
tarihsel, demografik, enerji jeopolitigi ve giivenlik boyutlariyla ele alan kapsamli bir politika
belgesidir. Raporun temel iddiast sudur: Turkmenler yalnizca bir azinlik meselesi degil, ilgili
cografyalarin gelecegini belirleyecek merkezi bir jeopolitik eksendir. Bu eksenin anlasilmast ve
Turkiye tarafindan stratejik bir ¢ercevede yonetilmesi, Turk dis politikasinin bolgesel buytik
gli¢ vizyonunu hayata ge¢irmesinin zorunlu kosullarindan birini olusturmaktadur.

Bolgede degisen dinamiklerle birlikte yeniden sekillen konjonktiir, Ttrk dis politikast agisindan
ender rastlanan bir stratejik firsat 6rtiismesini temsil etmektedir. Haziran 2025'te yasanan Israil-
Iran On Iki Giin Savast ve akabinde gelisen bolgesel siirecler, Iran'in bélgesel aglarinin
operasyonel kapasitesini etkilemis; Irak ve Suriye'de belirgin glic bosluklart dogurmustur.
Suriye'de Aralik 2024'te gerceklesen rejim degisikligi, onlarca yillik asimilasyon politikalarinin
kurumsal mirasint tasfiye ederek yeni bir siyasal diuzen icin miizakere zeminini agmustir.
Kerkiik'te 102 yil aradan sonra gerceklesen Turkmen valiligi secimi, sOylemsel diizeyde kalan
Turk-Tuarkmen koordinasyonunun somut bir siyasi kazanima dontsebildigini kanitlamistir.
ABD'nin bélgeden kismi ¢ekilme egilimi ise Tirkiye'nin yerel dinamikler tizerindeki goreli
agirliging artirmaktadir.

Bununla birlikte bu firsatin kalict kazanimlara doniismesi; reaktif ve konjonktiirel politikadan
proaktif ve kurumsal stratejiye gecisi, séylemsel savunuculuktan sistematik kaynak tahsisine ve
tek iilke odagindan butiinctl Tirkmen stratejisine evrilmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu rapor, s6z
konusu stratejik gecisi hizlandiracak politika 6nerileri sunmay1 hedeflemektedir.



KISALTMALAR

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat

BAE: Birlesik Arap Emirlikleri

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BM: Birlesmis Milletler

BRI: Kusak Yol Girisimi

CAGP: Cin-Orta Asya Dogalgaz Boru Hatt1
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IPC: Irak Petrol Sirketi

IRENA: Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajanst

ISID: Irak ve Sam Islam Devleti

ITC: Irak Tirkmen Cephesi

KBY: Kiurdistan Bolgesel Yonetimi

KDP: Kirdistan Demokrat Partisi

KYB: Kurdistan Yurtseverler Birligi

NATO: Kuzey Atlantik Anlasmast Orgiitii

NSIA: Ulusal Istatistik ve Bilgi Kurumu

OHCHR: Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
PMF: Hasdi Sabi, Halk Seferberlik Giicleri

SDG: Suriye Demokratik Gugleri

SMO: Suriye Milli Ordusu

TANAP: Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hattt

TAP: Trans Adriyatik Boru Hatti

TAPI: Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan
TCGP: Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hattt

TDT: Turk Devletleri Teskilatt

TIKA: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi
UNAMI: Bitrlesmis Milletler Irak Yardim Misyonu
UNCHR: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
UNOCHA: Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi
VEVAK: Iran Istihbarat Bakanlig

YPG: Halk Savunma Birlikleri

YTB: Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig



I. GIRIS

Orta Asya bozkirlarindan Orta Dogu'nun kadim kentlerine, Iran'n Hazar kiyilarindan
Afganistan'in kuzey ovasina uzanan cografyada yasayan Tirkmen topluluklart; Oguz boylarinin
binlerce yillik tarihsel streklilik mirasint bugtin de tasimaktadir. Bu topluluklari akademik ve
politik analizlerde cogunlukla bir "azinlik meselesi" olarak konumlandirma aligkanligs, ciddi bir
analitik yanlis okumay1 yansitmaktadir. Zira Tirkmenler; yalnizca demografik bir varlik ya da
hukuki bir haklar sorunu degil, icinde yasadiklart cografyalarin jeopolitik gelecegini dogrudan
bicimlendiren merkezi bir eksendir.

Bu rapor, s6z konusu analitik yanhst gidermek amaciyla Tirkmen jeopolitigini bes temel
eksende — Irak, Suriye, Iran, Afganistan ve Ttirkmenistan — tarihsel, demografik, givenlik ve
enetji boyutlartyla birlikte ele almaktadir. Calismanin temel sorunsali sudur: Ortak bir tarihsel
ve etnik kokenden gelen bu topluluklar, ginimtizde neden birbirinden bu denli farklt siyasal,
ckonomik ve giivenlik kosullartyla yuzlesmektedir? Bu farklilasmayr treten yapisal
mekanizmalar nelerdir ve bu mekanizmalarin anlasilmast Turkiye'nin dis politika pratigi
actsindan ne anlam tasimaktadir?

Raporun kaleme alindigit Haziran 2026 konjonktiirt, bu sorulart alistimadik bir gilicle 6ne
cikarmaktadir. Haziran 2025'te yasanan Israil-Iran On Iki Giin Savasi, bolgedeki giic
dengelerini koklii bicimde sarsmus; Iran'in Irak ve Suriye'deki aglarinin operasyonel kapasitesini
etkileyerek yeni gli¢ bosluklari dogurmustur. Suriye'de Aralik 2024'te gerceklesen rejim
degisikligi, onlarca yillik asimilasyon politikalarinin kurumsal mirasint tasfiye etmis ve yeni bir
anayasal diizen i¢in miizakere zemini agmustir. Kerktk'te 102 yil aradan sonra gerceklesen
Turkmen valiligi secimi, soylemsel diizeyde kalan Turk-Tturkmen koordinasyonunun somut bir
siyasi kazanima doéntsebildigini kanitlamistir. Ttrkmenistan'in Trans-Hazar giizergahina ilgi
giderek artmakta, TAPI muzakereleri yeniden ivme kazanmaktadir. Tum bu gelismelerin
yarattigy stratejik firsat 6rtismesi; Tturkmen meselesini, Ttrk dis politikasinin en kritik giindem
basliklarindan biri haline getirmektedir.

Bu raporda benimsenen teorik cergeve; elestirel jeopolitik, giivenliklestirme teorisi ve enetji
jeopolitigi kuramlarint harmanlayan eklektik bir yaklasima dayanmaktadir. Bu gergeve; anlik
kesitsel analizlerin 6tesine gecerek uzun dénemli kurumsal dontstimleri ve nedensel siiregleri
merkeze alan karsilastirmali tarihsel bir yontemi esas almaktadir. Raporun temel hipotezi su
bi¢imde 6zetlenebilir: Ttrkmen topluluklarinin giintimiizdeki siyasal ve gtivenlik konumlarin
belirleyen makro degiskenler, yalnizca demografik buytklikleriyle degil; icinde yasadiklar
devletin rejim tipi, maruz kaldiklar: tarihsel asimilasyon pratikleri, yerlestikleri bolgelerin enerji
kaynaklari agisindan degeri ve akraba devletler ile dis aktorlerin sundugu destek mekanizmalart
arasindaki kosullu etkilesimle aciklanmaktadir.

Sonug olarak bu rapor; reaktif ve konjonktiirel politikadan proaktif ve kurumsal bir stratejiye
gecisi hizlandiracak bir "Tirkmen Stratejisi" modeli sunmayi, bunun icin gerekli politika yol
haritasini akademik bir cercevede ortaya koymayt hedeflemektedir. Ttrkmen cografyasini
anlamak; hem bir tarihsel sorumluluk hem de Tturkiye'nin bolgesel biiyiik gii¢ vizyonunu hayata
gecirmesinin vazgecilmez stratejik kosullarindan birini olusturmaktadir.



Kapsam ve Sinirliliklar: Metodolojik Bir Not

Raporun bashginda yer alan “Tirkmen Jeopolitigi” ifadesi, metodolojik agidan agikliga
kavusturulmasi gereken bir kavramsal ¢ift anlamlilik tagimaktadir. Rapor boyunca “Ttrkmen”
terimi iki farklt ancak birbiriyle iliskili referansla kullanilmaktadir: birincisi, Irak, Suriye, Iran ve
Afganistan'da azinlik statiisiinde yasayan ve Oguz kokenine dayanan tarihsel-etnik topluluklars;
ikincisi ise bu topluluklarin dogrudan akraba devleti konumundaki bagimsiz Tirkmenistan
Cumhutiyeti'ni isatet etmektedir. Bu ikili kullanim, ilk okumada bir tutarsizlik izlenimi
uyandirma riski tasimaktadir: Eger rapor azinlik meselesini merkeze aliyorsa, Cin sinurlart
icindeki Dogu Tirkistan Uygur Ozerk Bolgesi, Rusya Federasyonu'na bagli Tataristan,
Baskurdistan, Yakutistan (Saha), Cuvasistan, Tuva, Altay ve Hakasya cumhuriyetleri ile Kuzey
Kafkasya'daki Karacay-Cerkez-Balkar 6zerk yapilart ve Almanya, Balkanlar, Avrupa ve Kuzey
Amerika'daki Ttrk diasporast da analitik ¢erceveye dahil edilmesi gereken esdeger 6nemde
vakalardir. Eger rapor devlet diizeyinde bir akraba devlet analizine odaklaniyorsa, bu durumda
Tiirkiye'nin kendisi, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan da ayni cerceveye dahil
edilmeyi hak eden Tturk devletleridir.

Bu ¢alisma, s6z konusu genis kapsamin analitik degerini kabul etmekle birlikte, bilingli bir
kapsam daraltmast tercih etmektedir. Bu tercihin gerekgesi tigliddiir. Birincisi, Irak, Suriye, Iran
ve Afganistan Turkmenleri; ortak bir tarihsel gé¢ dalgasinin (Selquklu-Oguz yerlesimi)
dogrudan mirasgilart olmalari, cografi bitisiklikleri ve — Dogu Thurkistan veya Volga-Ural
Turkliguntn aksine — Tirkiye'nin sinir komsulugu ve dogrudan mudahale kapasitesi bulunan
bir jeopolitik kusak olusturmalart bakimindan analitik olarak tutarli bir kiime meydana
getirmektedir. Tkincisi, Tiirkmenistan bu kiimeye yalnizca aynt Oguz-Tiirkmen soy hattinin
bagimsiz devlet diizeyindeki tek temsilcisi olmast nedeniyle dahil edilmistir; Ozbekistan,
Kazakistan ve Kirgizistan ise Karluk ve Kip¢ak kokenli farklt Turk boy hatlarinin devletleridir
ve raporun analitik ekseninin disinda kalmaktadir. Uglinciisi, Tiirkiye bu raporda incelenen bir
“nesne” degil, analiz edilen jeopolitik denklemin 6znesi ve politika muhatabidir; dolayisiyla ayr1
bir vaka basligt olarak ele alinmamistir.

Bu stnurlilik, raporun daha isabetli bicimde “Orta Dogu ve Orta Asya'da Azinlik Durumundaki
Tiirkmenler ile Orta Asya Tiirk Devletleri'nin Tiirkmen Jeopolitigi Kapsaminda Incelenmesi
ve Tiurkiye'ye Etkilerinin  Degerlendirilmesi”  seklinde alt-tanimlanabilecegi anlamina
gelmektedir; rapor bu daha dar ve daha kesin kapsami zimnen benimsemektedir. Dogu
Thrkistan'daki yaklagik 21-22 milyonluk Uygur-Tirk niifusu, Rusya Federasyonu icindeki Ttrk
cumbhutiyetleri ve Avrupa-Kuzey Amerika Tiirk diasporast; TESPAM'in stratejik giindeminde
yer alan, ayr1 bir jeopolitik mantiga (6zellikle ABD-Cin ve Rusya-Bati rekabeti eksenine) tabi
olan ve bu nedenle bagimsiz bir kapsamli ¢alismay1 hak eden esdeger 6nemde bir arastirma
alanidir. Bu rapor s6z konusu genisletilmis Turk dinyast gindemini gbzardi etmemekte; aksine,
Sonu¢ boliminden hemen 6nceki Ek Not'ta bu konuya ayrilan kisa degetlendirmeyle bir
sonraki arastirma adimi olarak isaretlemektedir.

II. IRAK TURKMENLERI
2.1. Demogtrafik ve Cografi Yap1
2.1.1. Nifus Tahminleri ve Metodolojik Tartigmalar

Irak Turkmenlerinin niifusuna iliskin tahminler hem siyasi acidan tartismali hem de
metodolojik bakimdan titizlikle sorgulanmast gereken verilerdir. Irak'ta gerceklestirilen son



modern nifus sayimt olan 1987 sayimi, Baas rejiminin asimilasyon politikalarinin dogrudan
golgesinde yuritilmiis; tstelik bu sayimda etnik kimlik bagimsiz bir kategori olarak kayit altina
alinmamistir (Mahmood, 2020). Bu koklu veri agigi, Tirkmen ntfusuna yonelik tim
tahminlerin kesin rakamlardan ziyade yaklasik araliklar olarak sunulmasini zorunlu kilmakta;
arastirmacilart sistematik bir metodolojik belirsizlikle bas basa birakmaktadir. 2003 sonrasinda
gerceklestirilen kapsamli bir niifus sayimi hentiz tamamlanamamistir; bu durum mevcut
demografik degerlendirmelerin bagimsiz dogrulanmasini fiillen imkansiz hale getirmektedir.

Farkli kaynaklardaki niifus tahminleri arasindaki ucurum, meselenin ne denli siyasi bir boyut
tagidigint acgikca ortaya koymaktadir. Irak Turkmen Cephesi (ITC) ve Tirkmen sivil toplum
kuruluslari, Tirkmen niifusunu genel olarak ti¢ milyonun tzerinde gosterirken; bazt Kirt ve
Arap kaynaklar bu tahmini kayda deger 6lctide distik tutmaktadir. 2003 sonrasina ait nifus
degerlendirmeleri, Irak'taki Tturkmen nifusunun iki ila G¢ milyon arasinda seyrettigine isaret
etmektedir (ORSAM ve YTB, 2018). Anderson ve Stansfield (2009), bu tahminlerin siyasi
aragsallastirmaya son derece agtk oldugunu vurgulayarak giivenilir verilerin ancak uluslararast
standartlarda bagimsiz bir nifus sayimi araciligiyla elde edilebilecegini ileri siirmektedir.

Nifus tartismasini daha da karmasik bir zemine tastyan etken, topluluk icindeki mezhepsel
bolinmedir. Turkmenlerin yaklasik ytzde altmist Stnni Musliman, yizde kirki ise Sii
Miislimandir; bu oran boélgeden bolgeye belirgin farkhiliklar gostermektedir (Jawhar, 2010).
Mezhepsel ayrismanin toplumsal siyaset tizerindeki derin etkisi, Ttrkmen etnik kimliginin
belirli baglamlarda mezhepsel aidiyetin golgesinde kalmasina yol agmakta; bu durum gtvenilir
demografik verilerin toplanmasint ve yorumlanmasini daha da gliclestirmektedir. Nitekim
(Dawisha 2009), Irak'in mezhep eksenli siyasi yapisinin azinlk topluluklarinda etnik kimligi
ikincil plana itme yoniinde giicli yapisal tesvikler trettigini gostermektedir.

Demografik belirsizligin pratik siyasi sonuglart da g6z ardr edilemez. Kerkik ve Ttrkmeneli
bélgesinin yonetiminde kullanilan temsil katsayilari, etnik niifusa iliskin tartismali verilere
dayandirilmaktadir. Bu baglamda bagimsiz ve uluslararasi standartlarda gergeklestirilecek bir
nufus sayimi, salt demografik bir zorunluluk olmaktan Gte, adil siyasi temsil i¢in de vazgecilmez
bir 6n kosul niteligi tasimaktadir.

2.1.2. Turkmeneli Cografyasi: Kerkiik, Telafer, Tuzhurmatu ve Cevresi

Irak Turkmenlerinin yogunlukla yerlestigi cografya, Kuzey ve Orta Irak'taki genis bir serit
tzerinde yer almaktadir. Ttrkmenlerin "Ttirkmeneli" olarak adlandirdigt bu bélge; Telafer
(Ninova) ve Sincar'dan baslayarak doguda Iran smirina uzanan Mendeli ve Kizlarbat hattina
dek uzanmaktadir. Bu cografi seridin kuzeyini Erbil yakinlarindaki Altun Kopri ve Kerkiik'tin
kuzeyindeki Ttrkmen yerlesimleri olustururken, giineyini Selahaddin vilayetindeki Tuzhurmatu
ile Diyala'daki Hanekin ve Kizlarbat bolgeleri tamamlamaktadir (Anderson ve Stansfield,
2009). S6z konusu cografya; tek bir idari birim olmaktan ziyade, tarihsel siirecte birbirine
kismen baglt Tturkmen yetrlesimlerinin olusturdugu daginik ama demografik agidan anlamli bir
kusak olarak degerlendirilmelidir.

Kerkik sehri ve cevresi, bu Turkmen cografyasinin hem demografik hem de sembolik
merkezini olusturmaktadir. Osmanli déneminden devralinan idari kayitlar ve XX. ytzyilin
baslarina ait Ingiliz sémiurge arsivleri, Kerkiik'in tarihin belirli evrelerinde kayda deger bir
Turkmen nifus agithigina sahip oldugunu belgelemektedir (McCarthy, 1990). Ancak Baas



déneminin sistematik demografik mthendislik politikalari nedeniyle Kerkiik'in etnik mozaigi
kokten dontsmis; niifus dengeleri Tirkmen, Kiirt ve Arap kesimler arasinda kokli bigcimde
degismistir. Bu demografik doniistim, ginimuzdeki siyasi iddialarin mesruiyet zeminine iligkin
tartismalari canlt tutmaktadir.

Ninova vilayetindeki Telafer, Tirkmenlerin kiltirel miras merkezi olarak 6zel bir anlam
yikledigi bir yerlesim yeridir. Neredeyse tiimiiyle Siinni Ttrkmenlerden olusan Telafer, hem
Osmanli dénemi hem de Irak Cumhuriyeti dénemi Turkmen kalttrel kimliginin énemli bir
tastytcist islevini gérmiistiir. ISID'in 2014—2017 yillart arasindaki hakimiyeti sirasinda Telafer,
Tirkmen kiiltiirel mirasinin ve sivil nifusun en agir bedeli 6dedigi merkezlerin basina girmistir
(Human Rights Watch, 2017). 2014 isgali 6ncesinde yaklagik 200.000 kisilik bir niifusa ev
sahipligi yapan Telafer, 2017'deki kurtulusun ardindan uzun stire dustik geri doniis oranlariyla
bosaltilmis bir gérintim sergilemistir; bu durum topluluk dokusunun uzun vadeli kirillganhgin
gozler 6nune sermektedir.

Tuzhurmatu ve Ameili, Irak Turkmen cografyasinin gineyindeki kritik Sii Turkmen ntfus
merkezleri olarak 6ne cikmaktadir. Bu yerlesim yerleri, ISID saldirilart karsisinda Hasdi Sabi'nin
(PMF) mudahalesiyle var olmaya devam etmis; ancak bu siire¢ beraberinde gii¢ iliskilerine dair
kalict siyasi sorulart da giindeme tasimistir. Turkmen cografyasindaki demografik cesitliligin
kendisi, Tturkmen kimliginin birlesik bir siyasi programa dontstirilmesini yapisal olgekte
giiclestiren bir etken olarak degerlendirilmelidir.

2.2. Siyasi Yap1 ve Kurumsal Temsil
2.2.1. Irak Tirkmen Cephesi (ITC) ve Diger Siyasi Olugumlar

Irak Tirkmen Cephesi (ITC), 1990'h yillarin ortasinda Kuzey Irak'ta kurulan ve Ttrkmen siyasi
orgltlenmesinin en kapsamli ¢atisint olusturan sivil-siyasi bir yapidir. I'TC'nin kurucu séylemi;
Irak'in toprak butinlugini savunmak, Turkmen anayasal haklarini giivence altina almak ve
Kerkiik'in Tirkmen statisini korumak eckseninde bicimlenmistir (Jawhar, 2010). Turk
hikimetiyle siki iliskiler icinde bulunan 6rgut, Turkiye'nin bolgedeki Turkmen politikasinin
baslica muhatap kurumu konumuna yerlesmistir. 2025 yiinda ITC'nin baskanligina
Mohammed Samaan Agha'nin se¢ilmesi, 6rgiitiin hem i¢ déniisimini hem de Kerkik valiligi
surecindeki merkezi rolunt simgelemektedir.

Bununla bitlikte I'TC, hem i¢ butunlik sorunlariyla hem de Turkmen siyasi arenasinin tek
mesru temsilcisi olarak taninmanin  Oniindeki yapisal engellerle miucadele etmeyi
surdirmektedir. ITC binyesinde farkli toplumsal tabanlar ve ideolojik yonelimleri temsil eden
cok sayida siyasi kanat bulunmakta; bu ¢ogulcu yapt zaman zaman tutarh bir ortak durus
sergilenmesini giiclestirmektedir. Ote yandan Sii Tirkmen topluluklart da zamanla ITC
catisinin disinda bagimsiz siyasi yapilar olusturmus; bu gelisme Tirkmen siyasetinin pargalt
gbriiniimiint pekistirmistir. Irak Tiirkmen Islami Birligi ve cesitli Tiirkmen Sii gruplart gibi
orgitler, daha 6zerk bir ¢izgide hareket ederek Sii Turkmen se¢gmenlerinin 6zgin taleplerini

dile getirmeye ¢alismaktadur.

ITC'nin kurumsal kapasitesi, finansman, cografi erisim ve siyasi kosullarin elverisliligi
bakimindan dénemsel dalgalanmalar sergilemistir. Guvenli bir siginak olarak Kuzey Irak'ta
kurulmus ve 1990t yillarda Tirkiye ile sirdurdigi iliskiler sayesinde yavas yavas orgiitsel
butinlik kazanmis olan ITC, 2003 sonrasinda Bagdat merkezli siyasete katilim saglamakla



birlikte koalisyon hiikiimetlerindeki etkisini stnirlt diizeyde tutabilmistir. Bu sinirlilik; Tirkmen
ntfusuna oranla gorece kiiclik kalan parlamento grubu, Stinni-Sii bélinmesinden kaynaklanan
koordinasyon giiclikleri ve Kiirt ile Arap siyasi bloklarinin baskin muzakere pozisyonlariyla
dogrudan baglantilidir.

ITC'nin yapisal sorunlarina karsin, 6rgiitin 2025-2026 déneminde sergiledigi siyasi manevra
kabiliyeti dikkat ¢ekicidir. Agha'nin hem ITC baskanligina hem de Kerkiik valiligine secilmesi,
orgutin ulusal koalisyon siyasetiyle yerel temsil arasinda kurmayt basardigi stratejik dengenin
trtinudir (Anadolu Ajansi, 2026). Bu stre¢ aynt zamanda ITC'nin Tiurkiye ile strdiurdigi
diplomatik iliskinin potansiyel degerini de agik¢a ortaya koymaktadr.

2.2.2. 2005 Sonras1 Anayasal Cergevede Tiirkmen Haklar:

2005 Irak Anayasasi, Turkmenler acisindan hem 6nemli kazanimlar hem de kritik bosluklar
barindiran karma bir hukuki ¢erceve olusturmustur. Anayasa; Turkmenleri Irak'in kurucu
halklart arasinda saymus, Tirkceyi Kirdistan Bolgesi'nde resmi idari dil olarak tanimlamis ve
Turkmen ntfusun yogun oldugu bolgelerde kiltiirel ile egitim haklarini giivence altina almistir
(Dawisha, 2009). Bu tanima, mesruiyet zemini bakimindan 6nceki dénemlere kiyasla anlamli
bir ilerlemeye karsilik gelmektedir. Tirkmenlerin kurucu halk olarak tescil edilmesi, 6zellikle
Baas doneminin asimilasyon politikalari g6z 6ntine alindiginda, tarihsel bir kiridlma niteligi
tasimaktadir.

Ne var ki anayasal giivencelerin pratige aktarilmast son derece sorunlu kalmistir. Kiirdistan
Bolgesi'nde Turkce egitim nominal Olgekte strdirilmekle birlikte, sistematik finansman
eksikligi ve kurumsal destek yetersizligi nedeniyle sinurlt bir etki alani yaratabilmistir. Federal
Tirkmeneli bolgesinin  kurulmasina yonelik anayasal dayanak ise somut bir adima
dontsememis; bu girisimler hem Kiirt hem de Arap siyasi bloklarinin direnciyle karsilasmis,
merkezi hikiimetin engelleri Turkmen toplulugunun idari 6zerklik taleplerini fiilen etkisiz
kdmistir (Ugurlu, 2021). Irak genelindeki kotaya dayalt siyasi temsil sistemi, Ttrkmenler icin
belirli yonetim pozisyonlart 6ngérmekle birlikte bu diizenlemeler ntfuslari ve tarihsel haklariyla
orantilt bir temsili teminat altina almaktan uzak kalmaktadir.

Anayasal c¢ercevenin bir diger 6nemli eksikligi, uygulamay1 giivence altina alacak bagimsiz
izleme ve yaptirim mekanizmalarinin bulunmamasidir. Irak yargisinin siyasi yapilar tizerindeki
bagimsizliginin tartismali oldugu bir ortamda, azinlik haklarina iliskin anayasal hitkiimler, etnik
ve siyasi bloklar lehine yorumlanmaya acik kurallar olarak kalmaktadir (Bilgin, 2024). Bu
belirsizlik, Tturkmen siyasi temsilcilerinin anayasal haklarini hayata gecirme kapasitesini fiilen
zayiflatmaktadir. Azinlk haklar literatiirinde de vurgulanan bu sorun, anayasal tanima ile etkin
uygulama arasindaki ugurumun salt bir teknik sorun degil, siyasi iradenin bir triinii olduguna
dikkat ¢ekmektedir (Kymlicka, 2007).

Bununla birlikte 2005 Irak Anayasasi'nin bir kazanim olarak degerlendirilmesi gereken
boyutlart da gz ardi edilmemelidir. Ozellikle Baas dénemiyle kiyaslandiginda, Tiirkmen
kimliginin devlet belgelerinde agik¢a taninmast ve kalttrel haklarin hukuki zemine oturtulmast,
topluluk icin mesruiyet zemini bakimindan somut bir donisimi ifade etmektedir. Bu
birikimsel kazanimlarin strdartlebilir kurumsal yapilara nasil donustirtlecegi meselesi,
Turkmen siyasetinin 6niindeki en kritik stratejik sorudur.

2.2.3. Kiirdistan Bélgesel Yonetimi ile Iligkiler: Ig birligi ve Gerilim



Irak Ttrkmenleri ile Kirdistan Bolgesel Yonetimi (KBY) arasindaki iliski, tarihsel stireg iginde
karmastk bir is birligi-rekabet ekseninde bigimlenmistir. Her iki topluluk da Baas rejimine kars:
ortak miicadele yuritmis; 2003 sonrasinda belitli siyasi uzlasma alanlari bulunmustur.
Turkmenler ve Kiurtler zaman zaman karma sec¢im ittifaklarina girmis; bazi Turkmenler
Kiirdistan Bolgesi yonetiminde idari gorevler tistlenmistir (Natali, 2010). Bu is birligi boyutu,
iki topluluk arasindaki iliskiyi salt rakiplik ¢ercevesinde degerlendirmenin yetersizligini ortaya
koymaktadir.

Kerkik meselesinde ise Turkmen-Kirt gerilimleri belirleyici bir agirlik kazanmaktadir.
KBY'nin Kerkiik'd Kirdistan Boélgesi'ne katma yontindeki stratejik hedefi, Kerkik'd hem
demografik hem de tarihsel agidan Tirkmen sehri olarak konumlandiran I'TC'nin tutumlariyla
dogrudan celismektedir. Kirdistan giivenlik glclerinin tartismali bolgelerdeki varligr ve
KBY'nin toprak genisleme politikas, Tiirkmen siyasi perspektifinden ISID tehdidinden
bagimsiz olarak 6nemli bir guvenlik endisesi kaynagi olusturmustur. 2017 referandumu
sonrasinda Kerkik'tin merkezi hitkiimete ge¢mesi, Tirkmen-KBY iliskilerinin yeni bir tabloya
oturmasinda belirleyici olmustur.

Mliskinin ideolojik boyutuna bakildiginda, Kiirt milliyetci sdyleminin Kiirdistan Bélgesi'nin tiim
tartismali topraklar tzerindeki tarihi taleplerini 6n plana ¢tkardigt gérilmektedir; Kerkik ise bu
taleplerden merkezi konumda olanidir. Ote yandan Tiirkmen milliyetci séylemi, Tiirkmen
nifusunun bolge tzerindeki tarihi agirhigina ve Baas doneminde yasadigt demografik
magduriyete vurgu yapmaktadir. Her iki soylemin de giicli tarihsel dayanaklara sahip oldugunu
kabul etmek gerekmekte; ancak bu gercegin miizakere stireclerini son derece yiikli bir zemine
oturttugu da g6z ardi edilmemelidir.

Tirkmen-KBY iligkilerinin pratife yansimalart salt Kerkik'in sinirlarini asmaktadir. Kirt
kontrolu altindaki bolgelerde yasayan Turkmenler, dil, egitim ve toprak haklari konusunda
6zgln sorunlarla yuzlesmektedir. KBY'nin yonetimi altindaki idari yapilarda Tirkmen temsili,
Turkmen kiltiirel kurumlarinin  glclendirilmesi ve gtvenlik yOnetimine iliskin farkl
yaklagimlar, iliskilerin stregelen miizakere gindemlerinden birini olusturmaktadir (Anderson
ve Stansfield, 2009).

2.2.4. Merkezi Irak Hikiimeti ile Tiirkmen Siyasi Dinamikleri

Turkmenler ile Bagdat merkezi hitkiimeti arasindaki iliski, donemsel farklidiklar gosteren ve
birden fazla katmandan olusan bir tablo sergilemektedir. 2003 sonrasinda kurulan ve agirlikls
olarak Sii Arap partileri ile Kirt bloklarinin etki alaninda bigimlenen Irak koalisyon
hukiimetleri, Tirkmen taleplerini belirli 6l¢iide gindemde tutmus; ancak genis kapsamli yapisal
reformlar s6z konusu oldugunda bu taleplerin hayata gegirilmesi sinurlt kalmistir. Nuri el-Maliki
déneminde (2006-2014) uygulanan Sii merkezli siyaset, Turkmen siyasi Orgitlerinin Bagdat
nezdindeki etki alanini ciddi dl¢tide daraltmistir (Dodge, 2012). Bu dénem, Tirkmen siyasi
temsilinin parlamentoda var oldugu; ancak pratik politika ¢iktisi bakimindan marjinal kaldig:
bir dénem olarak degerlendirilmelidir.

Adil Abdilmehdi ve Mustafa el-Kazimi yo6netimleri déneminde (2018-2022) merkezi
htukimetle iliskilerde goérece daha kapsayict bir atmosfer hissedilmektedir; bu tablonun
sekillenmesinde 6zellikle ISID sonrast dénemde Tirkmen bélgelerine yonelik yeniden
yapilanma kaynaklarinin goriinir kilinmast belirleyici bir etken olmustur. Bununla birlikte



Turkmen siyasi temsilcileri, ulusal biitceden aldiklart payin ve yerel yonetim kapasitesinin
nufuslart ve yasadiklari sorunlarin agirligiyla orantili olmadigr kaygisini giindemde tutmaya
devam etmektedir. Mohammed $ia el-Sudani'nin bagbakanligi déneminde ise Turkiye-Irak
iligkilerinin giiclendirilmesi baglaminda Tiurkmen meselesinin gérece daha olumlu bir siyasi
iklimde ele alindig1 g6zlemlenmektedir.

Merkezi hitkiimetle iliskilerin yapisal stnirliliklarint anlamak igin Irak'in siyasi ekonomisine
bakmak zorunludur. Petrol gelirlerinin yonetimi, federal biitce dagilimi ve giivenlik gliclerinin
denetimi gibi kilit kaynak alanlart; Sii Arap ve Kirt bloklari arasindaki ikili miizakere tarafindan
buytk o6lciide belirlenmekte, Turkmenlerin bu siirecteki muzakere kapasitesi diger bloklarla
kiyaslandiginda gérece sinurlt bir konumda seyretmektedir. Bu yapisal konumlanma, Ttrkmen
siyasi stratejisinin neden buytk oranda dissal aktotlerin — Ozellikle Tturkiye'nin — diplomatik
destegine dayandigini actklamaktadir (International Crisis Group, 2008).

Sudani yonetimi déneminde Irak-Turkiye iliskilerinin ekonomik ve guvenlik boyutlarinda
belirgin bir gelisme kaydedilmesi, Tiirkmen meselesi agisindan da dolayl firsatlar yaratmustir.
Turkiye'nin PKK varligina yonelik Kuzey Irak'taki operasyonlari ile Irak'la yiritilen enetji ve
altyapt muzakereleri arasindaki kirllgan denge, merkezi hikimetin Tirkmen topluluklarina
yonelik yaklasimini belirleyen dis baskt unsurlarindan birini olusturmaktadir.

2.2.5.1990'l Yillarda Tiirkmen Sivil-Askeri Orgiitlenmesi ve 1996 Erbil Krizi: Bir Vaka
Incelemesi

1991 Korfez Savast sonrasinda Kuzey Irak'ta olusan glivenlik boslugu ve 306. paralel ugusa yasak
bélge uygulamasi, Tirkiye Cumhuriyeti'ne bdlgede dogrudan angajman kurma imkani
tanimistir. Tlrk Silahlt Kuvvetleri 1992 yilindan itibaren Kuzey Irak'in belirli kesimlerine sinir
Otesi operasyonlar diizenlemeye baslamis; 1993-1994 déneminde ise Bamerni, Kani Masi,
Deralok, Suri, Siladize, Zap, Zaho, Duhok, Erbil ve Stleymaniye gibi merkezlerde, donemin
baskin pesmerge giicti olan KDP'nin giivenlik semsiyesi altinda irtibat ve kontrol noktalari tesis
etmistir. Bu diizenleme; Turkiye'nin PKK'ya karst yirittigi mucadelede KDP ile taktik bir is
bitligi zeminine, KDP'nin ise sahada tim rakip Kiirt yapilarina karst otoritesini pekistirme
hedefine hizmet eden kargsilikli bir ¢ikar 6rtiismesine dayanmaktayd (Stansfield, 2003).

Ayni  doénemde Turkiye, Kuzey Irak'taki Turkmen toplumunun sivil ve yari-askerd
orgutlenmesini merkezi Erbil olmak tzere desteklemeye baslamustir. “Akinct Teskilat:” ad:
altinda yapilanan bu 6rgiitlenme ¢ergevesinde Ttrkmen gontlliler Tirkiye'de askeri egitimden
gecirilmis; Erbil'de Turkmen Radyosu yayina baslamis, Tirkmen okullart ve Tirkmen
hastaneleri agilmis, ¢ok sayida Turkmen gorevliye dizenli maas baglanmistir (TESPAM
kurumsal arsivi ve saha gorismeleri; Saatci, 1996). Bu yapilanma, dénemin kosullarinda Irak
Turkmenleri i¢in 20. yuzyiin ikinci yarisindaki en kapsamli kurumsal-toplumsal 6rglitlenme
girisimini temsil etmekteydi.

1996 yili Ocak ayinda Tirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan Kardak/Imia krizinin bolgesel
ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini Ege'ye yogunlastirdigt bir konjonktirde, aynt yilin
Agustos ayinda KDP giicleri Erbil'deki Turkmen radyo, okul ve hastane binalarini basarak
bosaltmis ve bu kurumlara ait tabelalari kaldirtmistir. Operasyonun bizzat KDP tarafindan
gerceklestirildigine dair gliclii emareler bulunmakla bitlikte, Ttrkiye'nin olast bir misilleme veya
diplomatik yaptirimindan ¢ekinildigi icin olayin kamuoyuna Bagdat yonetimine bagh guiclerin



bir harekati olarak yansitildigi yoninde Turkmen siyasi gevrelerinde yaygin bir kanaat
mevcuttur. O gece ¢ok sayida Tiurkmen akincist catigmalarda hayatint kaybetmis; KDP giigleri
Tirkmen kurumsal binalarina el koymus; geride kalan Turkmen aileler giinlerce ag¢ ve susuz
bicimde 6nce Zaho'ya, ardindan Turkiye sinirina yonelmistir. Tirkiye Cumhuriyeti bu stirecte
diplomatik veya askeri anlamda somut bir karsilik vermemis; sinirda bekleyen soydaslarina
insani yardim saglamakla yetinmistir. Aynt ddnemde, 6énceden Erbil'e yakin Sariras'ta konuslu
olan KDP y6netimi ve Kiirt patlamentosu Erbil'e tasinmis; bu tarihten itibaren Erbil, Kirt
bélgesel yonetiminin ana siyasi merkezi haline gelmistir (Stansfield, 2003; Natali, 2010).

Bu krizin biraktigr kurumsal miras, giiniimiiz Tirkmen-Ankara iliskilerini anlamak acisindan
hala aciklayict bir degere sahiptir. Tirkiye'nin krizden sonra yurittigh yeniden 6rgttlenme
girisimleri; biyiik ol¢tide gecici gérevle bolgeye gonderilen personel eliyle yurtatildigu ve bu
personelin yerel gliven insa etme kapasitesinden yoksun oldugu i¢in sinirlt bir inandiricilik
diizeyinde kalmistir. Duhok'ta g6zaltt ve baski deneyimi yasamis pek cok Ttrkmen, bu stirecten
sonra acgtk siyasi angajmandan cekinir hale gelmistir. 2003 yilinda Stleymaniye'de Tirk
askerlerinin ABD gii¢lerince gozaltina alinmasiyla sonuglanan ve kamuoyunda “Cuval Olay1”
olarak bilinen hadise de — Tirkiye'nin Irak'in isgaline katilmama karart ve Tturkmenlere silah
destegi sagladigt iddialaryla iliskilendirilen bir baglamda — bu gtiven zafiyetinin stiregelen bir
uzantisi olarak okunabilir. 1996 krizinin analitik 6nemi; Ankara'nin boélgesel ortakliklarint
yonetirken zaman zaman Turkmen cikarlarini ikincil bir degisken olarak konumlandirdig:
yonindeki alginin, giincel ITC-KBY-Ankara tggenindeki given insasi ¢abalarint hala
golgeleyen yapisal bir miras olarak kaldigr gerceginde yatmaktadir.

2.3. Kerkiik Meselesi: Sembolik ve Stratejik Boyutlar
2.3.1. Kerkiik'iin Etnik Demografisi

Kerkiik'in demografik tarihi, kasitl devlet politikalarinin bir toplumun yasam alanini nasil
kokten donustiirebileceginin en ¢arpict 6rneklerinden birini sunmaktadir. XIX. ytzyil sonu ve
XX. yuzyil baslarina ait Osmanl belgelerine gore Kerkik vilayetindeki Ttrkmen niifusu, o
dénemde en kalabalik demografik grubu olusturmaktaydi (McCarthy, 1990). Petroliin kestinin
ardindan bolgenin kazandigt stratejik deger, ardistk Irak hikiimetlerinin Kerkiik tizerindeki
demografik denetimini derinlestirme c¢abalarint da beraberinde getirmistir. Bu  strecte
demografik degisim bir politika aracina dontsmus; sonuglart bugin hala tartismanin
merkezinde yer almaktadur.

Saddam Huseyin déneminde (1979-2003) Araplastirma politikasy; Kiirt ve Tirkmen ailelerin
Kerkiik'ten zotla ¢ikarilarak glineydeki Arap bolgelerine yerlestirilmesini, aynt anda giiney
Irak'tan getirilen Arap ailelerin Kerkiik'e iskan edilmesini, Tirkmen ve Kirt yer adlarinin
Arapgaya cevrilmesini ve gayri Arap halklarin milkiyet haklarinin sistematik bicimde gasp
edilmesini kapsamaktadir (Human Rights Watch, 1995). Tahminlere gbre bu stirecte ylz
binlerce Turkmen ve Kiirt yerinden edilmistir. Human Rights Watch'tn (2004) kapsamlt
belgelemesi, s6z konusu politikalarin uluslararasi insan haklart normlart bakimindan ciddi
endise kaynagi olusturdugunu ve zotla yerinden etme pratiklerini icerdigini ortaya koymaktadir.
Bu tarihin 6nemi; demografik mithendislik politikalarinin etkilenen topluluklarin bugiinkt
hukuki ve siyasi taleplerini dogrudan bi¢imlendirmeye devam ettigini gostermesinden
kaynaklanmaktadir.



Araplastirma politikasinin boyutu ve sonuglart ginimuzde de tartistimaya devam etmektedir.
Kiirt kaynaklar bu siirecte yerinden edilen Kiirtlere ait rakamlara agirlik verirken, Ttrkmen
topluluklart yasananlarin kendileri agisindan orantisiz bicimde buytk bir yikima yol agtigin
savunmaktadir. Bolgenin demografik tablosuna iliskin gercekei bir degerlendirme yapabilmek
icin bagimsiz niifus sayimu verilerine olan ihtiya¢, demografik siyaset tartismalarina veri sunmasi
bakimindan da kritik 6nemini korumaktadir. Araplastirma donemi; salt magduriyet tarihi
perspektifinden 6te, Kerkiik tizerindeki tim taraflarin bugtinkii iddialarinin mesruiyet zeminini
anlayabilmek icin de analitik degerini stirdiirmektedir.

Demografik mithendisligin uzun vadeli sonuglart 2003 sonrasinda da tam anlamiyla
giderilememistir. Zorla nakledilen Arap ailelerin geri donus suireci yavas ilerlemis; yerinden
edilmis Kirt ve Turkmen ailelerin evlerine kavusma siireci ise hem burokratik hem de siyasi
engellerle karst karsiya kalmistir. Bu tarihsel artiklar; toprak iddialar, miulkiyet anlasmazliklar
ve se¢im kaydi tartigmalart bigiminde stiregelen gerilim kaynaklarini beslemektedir.

2.3.2. Irak Anayasas1 Madde 140 ve Uygulanamama Sorunu

2005 Irak Anayasasi'nin 140. maddesi, Kerkik ve diger tartismalt bolgelerdeki Baas dénemi
demografik miithendisliginin yarattigr tahribatt gidermek amaciyla t¢ asamalt bir sireg
ongormektedir: normallestirme (zorunlu iskanla gelen Arap sakinlerin kademeli geri donist),
yerinden edilmis Turkmen ve Kiirt nifusun yurtlarina iadesi ve ardindan bolgesel statiiyi
belirleyecek referandum. Anayasanin yurtrlige girisinden bu yana gegen siireye bakildiginda,
s6z konusu maddenin bugine dek higbir asamasinin fillen uygulamaya gecirilemedigi
goriilmektedir. Madde 140, Irak anayasal diizenlemelerinin uygulanma sorunu agisindan en

carpict 6rnek olmaya devam etmektedir.

Madde 140'tn uygulanamamasinda birbiriyle baglantili birden fazla yapisal etken belitleyici rol
oynamaktadir. Her seyden 6nce Kiurt ve Arap siyasi bloklart arasindaki derin ¢tkar ¢atismasi,
bu maddenin isletilmesinin herhangi bir taraf icin kabul edilemez sonuglar dogurabilecegini
gozler Onine sermektedir. KBY, referandumun Kerkik'in Kurdistan'a katilmastyla
sonuglanacagt Ongorisiyle takvime bagl bir uygulama strecini savunurken; Arap siyasi
aktorler referandumun ertelenmesi igin gesitli engeller 6ne siirmektedir. Turkmen siyasi
orgutleri ise demografik normallestirme tamamlanmadan gerceklestirilecek bir oylamada

guvenilir bir sonug elde edilemeyecegini ileri siirerek bu girisime mesafeli durmaktadir.

ISID'in 2014-2017 yillart arasindaki hakimiyeti, referanduma iliskin olast bir takvimi fiilen
dondurmustur. 2017'de Kerkiik'in merkezi hitkiimete gecmesiyle glic dengelerinin yeniden
sekillenmesi, Madde 140'tn uygulanmasint hem pratik hem de siyasi acidan daha da karmagsik
bir zemine tastmustir. Simdi 6ncelik siralamasi, olasi bir referandumdan c¢ok idari
konsolidasyona ve kamu gtivenliginin tesisine kaymustir. Kerkiik Eyaleti ve Ankara'daki Tturk
diplomatik c¢evrelerindeki bazi analistler, yeniden yapilanma ve kurumsal istikrarin
gerceklestirilmesinin olast referandum i¢in daha saglikli bir zemin hazirlayabilecegini 6ne

surmektedir.

Madde 140'in siyasi gelecegi belirsizligini korumaktadir. 2026 yili itibariyla, Kerkik Eyalet
Meclisi'ndeki rotasyon modeli cercevesinde bir Turkmen valinin géreve gelmesi, bolgesel
statiiyl kesin bigimde belirleyecek bir referandum giindemi olmaksizin pratik iktidar paylasimi
mekanizmalarinin devreye alinabilecegine isaret etmektedir. Bu gelisme, belki de Madde 140'1n



ihtiya¢ duydugu salt teknik bir siyasi ¢6zimin yerini, yasayan uzlast pratiklerinin alabilecegini
gostermektedir; ancak bu tablo tartigmali toprak sorununu kokli bigcimde ¢6ziime
kavusturamamaktadir.

2.3.3. 2017 Referandumu Sonras1 Kerkiik'te Gii¢ Miicadelesi

Eylil 2017'de Kirdistan Bolgesi'nde gerceklestirilen bagimsizlik referandumunun ardindan
Irak merkezi ordusu ve Hagdi Sabi (PMF) giicleri, Ekim 2017'de Kerkiik'd yeniden merkezi
htkiimetin kontroliine almistir (International Crisis Group, 2008; Stansfield, 2003). Bu
operasyon, Kirt siyasetinde ve Tiurkmen cevrelerinde derin izler birakan tarihsel bir gl
transferini simgelemektedir. Pesmerge'nin Kerktk tizerindeki fiili hakimiyetinin son bulmast,
KBY'nin yaklastk on t¢ yildir sirdirdigi fiili kontrol diizenlemesinin sona erisine isaret
etmektedir. S6z konusu kontrol, 2003'ten bu yana zaman icinde kademeli bicimde yetlesmisti.

Tirkmen siyasi orguitleri bu gelismeyi baslangicta temkinli bir memnuniyetle karsilamus; Baas
sonrast donemin uzun yillarinda bélgede fiili hakimiyet kuran KBY y6netiminin sona ermesini
olumlu bir adim olarak degerlendirmistir. Ne var ki merkezi hikiimetin ve Hasdi Sabi'nin
Kerkiik'e yerlesmesi, Tturkmenler icin hukuki giivenceye dayali bir yoénetim anlayisini degil;
baska bir giivenlik aktoriiniin egemenligini getirmistir. Bazt PMF unsurlarinin Iran'a yakin Sii
gruplardan olusmasi, Tirkmen siyasi ¢evrelerinde hem Stunni Tirkmenler agisindan dolaysiz
guvenlik endiselerine hem de Kerkiik'in enerji yonetimi tzerindeki uzun vadeli denetim
kaygilarina zemin hazirlamistir.

2017 sonrast dénemde Kerkik'in yonetim fizigi, farkli etnik ve siyasi aktorlerin strekli
miizakere ettigi yari-gecici bir tabloya dontsmustur. 1l Meclisi'ndeki Kiirt, Ttirkmen ve Arap
bilesenlerin kendi aralarindaki ve Bagdat ile KBY nezdindeki ¢ok yonlii miizakereleri, valilik,
meclis baskanligt ve kilit giivenlik atamalarini dogrudan bicimlendirmistir. Bu tabloyu sonunda
belirleyen 2024 el-Resit Oteli Anlasmasi, Kerkitk yonetiminin rotatif bir giic paylasim
mekanizmasina oturtulmasinda kritik bir kaldirag islevi gérmistir (KirkukNow, 2024). S6z
konusu anlagsma, Kirdistan Yurtseverler Birligi (KYB), Muhammed el-Halbousi 6nderligindeki
Ilerleme Partisi ve Babil Hareketi'nin eyalet meclisindeki 16 sandalyenin 9'unu kontrol

etmesiyle hayata gecirilmis ve valiligin Ttrkmenlere devri i¢in yasal ¢ergeveyi olusturmustur.

ISID’in 2014-2017 déneminde Irak Tiirkmen bolgelerinde yol agtigi tahribat, topluluklarin
tarthsel belleginde kalic1 izler birakmistir. Telafer, Tuzhurmatu ve Sincar’daki yikim;
demografik erime, miilkiyet anlasmazliklart ve givenlik bosluklarint beraberinde getirmistir. Bu
miras, ginimiiz Tirkmen siyasi ekonomisini anlamak i¢in zorunlu bir arka plandir. Ancak asil
stratejik analizi hak eden konjonktir, 2020 sonrasinda ve Ozellikle 2024-2026 déneminde
sekillenmistir.

2.4. Giincel Irak Tablosu: 2024-2026 Konjonktiiriinde Tiirkmen Siyasetinin Anatomisi

Haziran 2025’te yasanan Israil-Tran On Iki Giin Savast, Irak siyasi sahnesinde kokli bir giic
yeniden dagilimini hizlandirmustir. Catigmanin yarattigi bolgesel baski ortami; Iran’in Trak’taki
aglarinin operasyonel kapasitesini etkilemis, ézellikle Kataib Hizbullah ve diger Tran baglantili
Hasdi Sabi (PMF) gruplarinin komuta-kontrol kapasitelerinde aksakliklara yol agmustir
(International Crisis Group, 2025). Bu gelismeler, Tirkmen bolgelerindeki giivenlik ortaminin
gorece degismesine ve Bagdat merkezi hikiimetinin PMF tizerindeki kurumsal denetimini
pekistirme firsatint yakalamasina zemin hazirlamistir.



Mohammed S$ia el-Sudani htkimetinin bu konjonktiirde benimsedigi denge politikasi,
Tirkmen siyasi aktorleri agisindan firsatlar ve riskleri bir arada barindirmaktadir. Sudani’nin
Iran ile ABD arasinda kurmaya calistigr hassas denge; Turkiye’nin Irak ile ikili iligkilerini
derinlestirdigi bir donemle 6rtismekte, Tirk yatirimlart ve enerji anlasmalart tizerinden Bagdat
nezdinde artan bir siyasi sermaye insa edilmektedir. Bu sermayenin Tirkmen topluluklarinin
anayasal ve yonetisim taleplerini destekleme yoniinde kullanilmasi, Tirk dis politikasinin
ontindeki en somut kisa vadeli firsatt temsil etmektedir.

Kerkik’te Nisan 2026’da gerceklesen Turkmen valiligi, bu dontstimiin simgesi olmustur.
Ancak valiligin kurumsal olarak islevsellesmesi 6ntinde ciddi engeller varligini stirdirmektedir.
11 biitgesinin Bagdat merkezi hitkiimetiyle olan yapisal baglantisi, bazt PMF unsurlarinin yeni
yonetime karsi direnci ve Kerkiik petrol geliri mutizakerelerinde Tiirkmen sesinin yapisal olarak
zayif kalmas, kisa vadeli siyasi kazanimin uzun vadeli idari glice dontisimiint sinirlamaktadur.
2026 rotasyon gergevesi alt1 aylik bir valilik stiresi 6ngérmekte; bu kisit ger¢cek kurumsal reform
kapasitesini daraltmaktadir. Tirkiye’nin bu siireci fiilen desteklemesi i¢in kurumsal kapasite
gelistirme yatirimlari, diplomatik savunuculuk ve Bagdat ile ortiik pazarlk kanallarinin aktif
tutulmasi gerekmektedir.

Suriye’deki rejim degisikliginin Irak Turkmen siyasetine yansimalart da dikkatle izlenmesi
gereken bir boyut olusturmaktadir. Baas Suriye’sinin ¢okistiyle birlikte Irak-Suriye sinirindaki
Tirkmen topluluklari, sinir Otesi baglantilarini yeniden kurma imkani bulabilitken bélgede
artan silahli grup hareketliligi de Turkmen givenlik kosullarini olumsuz etkileyebilecek bir
unsur olarak giindemde kalmaktadir. Bu ¢ift yonlii dinamik, Turkiye’nin Irak Ttrkmen
politikasint Suriye gecis siireci politikasiyla koordineli bigimde ytiriitmesini zorunlu kilmaktadir
(ORSAM, 2024).

2.5. Mezhepsel Kimlik, Hagdi Sabi (PMF) Dinamikleri ve 2025-2026 Doniigiimii

Turkmen siyasetindeki Stinni-Sii ayrismast yapisal bir sorun olarak varligini korumakla birlikte,
2025-2026 konjonkturinde bu ayrismanin gérinimi degismektedir. Kerkik valiligi siirecinde
Turkmen ve Arap siyasi bilesenlerinin koordineli davranmasi, mezhepsel sinirlarin belirli
kosullarda asilabildigini kanitlamistir. PMFE cephesinde ise Israil-Tran Savasr’min ardindan Iran
baglantili gruplarin kapasitesinin gerilemesi, Tturkmen bolgelerindeki givenlik ortamint gérece
lehte bi¢imlendirmistir. Ancak bu degisimin kalicilig, Irak’in i¢ siyasi butinlesme siireciyle
dogrudan baglantihdir (International Crisis Group, 2025). Turkmen topluluklarinin bu gegis
donemini kalict kurumsal kazanimlara dontstirebilmesi; birlesik siyasi temsil, Bagdat ile
miuzakere kapasitesi ve Turkiye’nin diplomatik destegini gerektirmektedir.

2.6. Kerkiik'te Tarihi Turkmen Valiligi: Yiiz Yili Asan Bir Bekleyisin Ardindan
2.6.1. 1923'ten 2026'ya: Uzun Bir Siyasi Diglanmanin Anatomisi

Muhammed Samaan Aga'nin 16 Nisan 2026 tarihinde Kerkiik Eyalet Meclisi tarafindan vali
secilmesi ve 21 Nisan 2020 itibariyla gorevine baslamasi, Irak Ttirkmen siyasi tarihinde 6nemli
bir déniim noktasint temsil etmektedir. Turkmenlerin yonetim kademelerinden uzun streli
dislanmisligl; Osmanli-Britanya gecis donemi, Baas rejiminin demografik mihendislik
uygulamalart ve 2003 sonrast stirecteki siyasi bloklasmalarin bir sonucu olarak goérilmektedir
(Anderson ve Stansfield, 2009). Bu tarihsel kopukluk, son Tirkmen valinin Britanya manda
yonetimi dénemindeki Irak Kralligi'nda gérev yapan Fettah Pasa olmasi gercegiyle



somutlasmaktadir. S6z konusu se¢im, salt sembolik bir kazanimin Gtesinde, bolgedeki giic
dengelerinin yeniden sekillendigini gosteren bir nitelige sahiptir. Tirkmen valiliginin
gerceklestigi siyasi konjonktir, uzlast odaklt bir diplomasiyi yansitmaktadir. Bu kazanim;
taktiksel bir zamanlama, yerel koordinasyon ve bélgedeki ¢ok boyutlu uzlagt ortaminin bir

urunudur.

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Kerkitk Eyalet Meclisi'ndeki se¢im strecini 'kokleri
derinlere uzanan ve ayrismus bir yaptya sahip mecliste, zorlu miizakerelerin ardindan elde edilen
basarili bir sonug¢' olarak degerlendirmistir. Bakanhk actklamastyla bu gelisme, Tiurkmen
toplulugunun mesru haklarinin taninmast olarak nitelendirilmis; se¢im stirecinin 'kapsayicilik,
adil temsil ve toplumsal barisin pekistirilmesi' adina tarihi bir adim oldugu vurgulanmugtir.

2.6.2. Segim Siirecinin Analizi: Aktorler, Dinamikler, Sonug

Kerkiik valiligi secim stireci; Turkmen, Kirt ve Arap siyasi bloklart arasindaki ¢cok boyutlu
miuzakere ve rekabeti kapsayan, birden fazla katmana sahip karmasik bir tablo sergilemistir.
Meclis oturumunda 16 tyenin 14'4 hazir bulunmus; hazir bulunan 14 tyenin 12'si, Kirdistan
Yurtseverler Birligi'nin Rebwar Taha'nin istifasini resmen kabul etmek ve yerine Mohammed
Samaan Agha'y1 vali olarak segmek icin oy kullanmistir (KirkukNow, 2024; Kurdistan24, 2026;
New Arab, 2026). Bu oy orani, salt sayisal bir cogunlugun 6tesinde, kurulus kosullarinin ne
denli elverisli bir zemine oturdugunu ortaya koymaktadir.

Tirkmen adayin secilmesini miimkiin kilan ¢ok sayida etkenin bir arada gerceklesmesi
gerekmekteydi. Irak federal siyasetini sekillendiren giiclii aktorleri kapsayan bu ¢ok yonla
anlagsma; Kerkik'teki yerel yonetim denetimini federal makamlar icin disaridan yasama destegi
karsiliginda degis tokus eden genis kapsamli bir siyasi pazarligin parc¢astydi. Bu mekanizmanin
kendisi 6nemlidir; zira Kerktk yonetimini salt yerel bir mesele olmaktan ¢tkararak Bagdat'taki
ulusal koalisyon siyasetiyle dogrudan iliskilendirmektedir. Bu baglanti; kazanimlarin ne denli
kirllgan bir zemine dayandigini da gostermekte, koalisyon dengeleri degistiginde bu tiir
anlasmalarin yeniden muzakereye agilabilecegini hatirlatmaktadir.

Bu se¢imin ardindaki kosullar, Ttrkmen siyasi basarilarinin ne denli baglamsal ve kirilgan bir
zeminde hayat buldugunu da agik¢a gozler 6ntine sermektedir. Ayni konjonktiirel faktorlerin
birka¢ yil 6nce ya da ileride yeniden olusacaginin garantisi bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z
konusu kazanimin kalict bir kurumsal yapiya donustiirilmesi; secimsel basarinin anayasal
giivence, burokratik kapasite gelistirme ve yerel yonetisim reformuyla desteklenmesi bir
zorunluluktur. Rotasyon c¢ercevesi, daha genis siyasi anlasmalar c¢ercevesinde bolge
meclisindeki kilit yonetim pozisyonlarinin tiimiinii kapsamakta; bu da Ttrkmen valiligini tek
basina bir idari bagart olmaktan ¢ikararak siiregelen siyasi bir muizakere siirecinin parcast haline
getirmektedir.

Secim siirecinin baska bir boyutu da i¢ Turkmen bitligini yansitmasidir. ITC Genel Baskant
stfatiyla. Aga'nin valilige adayligi, Srgiitin hem ITC'nin siyasi sézclsi hem de hikimet
yoneticisi olarak ayni anda temsil edilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum, ITC'nin kurumsal
kapasitesini pekistiren bir gelisme olmakla birlikte, 6rgiit liderligi ile yonetisim sorumlulugunun
ortismesi bakimindan kurumsal hesap verebilitlik sorularint da beraberinde tasimaktadir.

2.6.3. Turkmen Valiliginin Bolgesel Gii¢ Dengelerine Yansimalar:



Kerkik valiliginin Ttrkmen eline gegmesi, salt Irak siyaseti sinirini asan boélgesel bir mesaj
niteligi tagimaktadir. Tirkiye Disisleri Bakanligi, Kerktk'teki tist diizey idari pozisyonlarin
bilesenler arasinda rotasyonla paylasilmasini "Tirkmenler icin oldugu kadar Kerkik'a
olusturan tim bilesenler icin adil ve esit bir kazanim" olarak tanimlamis; bu soylem, tek
topluluk kimligini degil, Kerkiik'in ¢ogulcu yonetim ¢ergevesini 6n plana ¢ikaran stratejik bir
tercih olarak degerlendirilebilir. Ankara icin bu se¢im; bolgedeki diplomatik agirliginin somut
bir siyasi sonu¢ dogurabildiginin kaniti olup Turkiye'nin Irak giindemindeki glivenilir aktor
imajint pekistirmektedir.

Iran acisindan ise bu gelisme, 6nce Ekim 2017'de baslayan ve 2024-2026 arasindaki
miuzakerelerle derinlesen siregte bolgesel nifuzunun Kerkik 6zelindeki gerilemesinin
somutlagsmasina isaret etmektedir. Kerkiik'te PMF'ye yakin gruplarin gérece konumunun
zayiflamasi ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi'nin farkli ortaklara yonelen pragmatik stratejisi, en
azindan bu cografya 6zelinde Iran merkezli aglarin eskisi kadar belitleyici bir konumda
olmadigina isaret etmektedir. KBY i¢in ise bu secim, Kerkitk tzerindeki uzun vadeli
stratejisinin yeniden gézden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir; zira giic paylasimi gergevest,
Kerkik't Kurdistan'a katmaya yonelik 6nceki vizyonla acik¢a celismektedir.

ABD acgisindan bakildiginda bu gelisme; Turkiye'nin kendi oOnceliklerini ABD  stratejik
yatirimlari karsisinda Kuzey Irak'ta ne oSlgiide hayata gecirebildiginin géstergelerinden biri
olarak anlam tasimaktadir. Turkiye'nin diplomatik ¢abalart ve ITC ile iligkileri ele alindiginda,
Ankara'nin bu sonucu hayata gecirmede etkin bir rol tstlendigi gérilmektedir; bu durum, daha
kiiciik 6lgekli ve siyasi agidan hassas bolgesel konularda Tiirk nifuzunun pratikte nasil tezahiir
ettigini gosteren anlaml bir 6rnek sunmaktadir.

2.7. Tirkmen Valiliginin Siirdiiriilebilirligi ve Gelecegi

Turkmen valiligi makaminin pratikte etkin ve kalict bicimde islevsellesmesi; konjonktiirel
kosullara degil, saglam kurumsal temellere yaslanmasina baglidir. Bu konsolidasyonun 6ntinde
birbiriyle baglantili birka¢ somut yapisal engel bulunmaktadir. Her seyden once Kerkik
Valiligi'nin biitce ve kaynak tahsisi bakimindan hem Bagdat merkezi hikiimetine hem de KBY
ile stiregelen statii anlasmazliklarina bagimliligi, kurumsal 6zerkligi kisitlamaktadir. Bolgenin
petrol gelitlerine erisimi ise hem federal yonetim hem de KBY ile siiren anlasmazliklar
nedeniyle tartismalt olmaya devam etmektedir.

Ikinci yapisal engel, bazi PMF gruplarinin yeni valilik yonetimiyle is birligi konusundaki
isteksizligi ya da acik direnis tutumudur. Bu sorun yalnizca bir siyasi anlasmazlik olmaktan 6te,
Kerkik'te fiill givenlik kontroli tzerindeki birden fazla silahlanmis aktorin varliginin
dogrudan bir yansimasidir. Kerkiik'in demografik yapisi hala ¢ok aktorli bir rekabet ve
pazarlik alant niteligini korumaktadir; bu durum Turkmen valiliginin tek basina bir ¢6zim
olmadigint ortaya koymaktadir. Rotasyon anlasmasi, Tturkmen valiligini altt aylik bir stireyle
sinirlamaktadir; ardindan valiligin Arap bilesenine ge¢mesi 6ngorilmektedir. Kisa vadeli bu
goreve stre, sahici kurumsal reform gerceklestirme kapasitesini sinirlandirma potansiyeli
tasimaktadir.

Firsatlar cephesinde ise valilik makaminin sembolik agirligi, mesru yonetim pratiklerini
gelistirmek icin glclii bir zemin sunmaktadir. Aga'nin gérevinin ilk glnlerinde tim Kerkik
sakinlerinin valisi olarak hizmet etme yonindeki agik taahhiidi, etnik temsili siyasi dislama



aracina dontstirmeden gerceklestirebilme kapasitesini gostermek bakimindan kritik 6nem
tasimaktadir. Kerkiik'e 6zgii politika Onceliklerini netlestirme, ¢ok etnikli yerel yonetisim
mekanizmalari olusturma ve yeniden yapilanma gindemini ilerleme kapasitesi; sahici kurumsal
kazanimlar elde edilip edilemeyecegini belirleyecektir.

Strdurilebilirlik  sorununa bitiinsel bir perspektiften bakildiginda, Tirkmen valiliginin
etkinliginin, Irak siyasetindeki daha genis kapsamli meselelere siki sikiya bagl oldugu
gorilmektedir: merkezi hikiimet kurumlarinin giglendirilmesi, silahli siyasi gruplarin
denetimine olanak tantyan dizenleyici cerceveler ve Kerkik'in birbiriyle rekabet eden
topluluklart arasinda siyasi gliveni pekistirmeye yonelik etkin miizakere mekanizmalart bunlarin
basinda gelmektedir. Bu genis baglamin icinde bir Turkmen valinin basarist ya da basarisizlig,
bireysel 6nderlik kapasitesinden ve hatta Tirkmeneli'ne 6zgi ittifak dinamiklerinden ¢ok daha
buyutk giicler tarafindan sekillendirilecektir.



III. SURIYE TURKMENLERI
3.1. Demografik ve Cografi Dagilim
3.1.1. Turkmen Niifusu: Tahminler ve Yerlesim Bolgeleri

Suriye'deki Turkmen niifusuna iligkin glivenilir ve bagimsiz veriler son derece kisithdir; bu
durum, hem Suriye devletinin onlarca yil boyunca niifus sayimlarini etnik ve dilsel kategorileri
yansitmayacak bicimde yapilandirmis olmasindan hem de 2011 sonrasi i¢ savasin yarattigs
insani kargasadan kaynaklanmaktadir. Mevcut tahminler yiz binlerden tG¢ milyona kadar
uzanan son derece genis bir aralikta seyretmektedir; bu araliktaki farklilik, Tirkmen kimliginin
nasil tanimlandigina ve dil/soy arasinda kurulan iliskiye gére degismektedir.

3.1.2. Kuzey Suriye Tiirkmenleri: Halep, Lazkiye, Hama ve Humus Ekseni

Suriyeli Turkmenlerin cografi dagilim: hem parcalt hem de genis bir alana yayilmis bir yapt
sergilemektedir. Kuzey Suriye'de yogunlasan iki temel cografi eksen 6ne ¢ikmaktadir: Kuzey
Suriye'de kalan Lazkiye kiy1 kusagindan Halep'e uzanan bati ekseni ile Turkiye sinirina yakin
Hama ve Humus kuzeyini kapsayan merkez kusak. Halep sehri ve cevresi, 6zellikle Azaz,
Cerablus ve Tel Abyad cevresindeki kuzeydeki kirsal alanlar, tarihsel olarak Tirkmen koylert
ve kasabalarini barindirmaktadir (Tagtekin, 2015).

Halep-Kuzey Koridoru, 2011 i¢ savasinin baslamasinin ardindan Turkmen silahlt
orgiitlenmesinin temel Ussi haline gelmis; aynt zamanda Tiurkiye ile Suriye muhalefeti
arasindaki ticaret glizergaht ve insan akisinin ana hatti olarak islev gérmistiir. Kobani (Ayn el-
Arap) cevresindeki Turkmen kéyleri ise cografi agidan Kiirtler'in yogun oldugu alanlarla ig ige
gecmekte; bu kesisim demografik bakimdan Suriye'nin etnik karmagikliginin en yogun bicimde
yasandigs sahay1 olusturmaktadir.

3.1.3. Turkmen Daglar1 (Cebal el-Tirkman) ve Akdeniz'e Cikig Koridoru

Lazkiye vilayetinin arka planindaki Tirkmen Daglart (Cebal el-Turkman ya da Turk Dagy),
Suriyeli Turkmen kimliginin sembolik ve stratejik merkezi olarak 6ne ¢itkmaktadir. Bu bélge,
yuzyillardir Tirkmen nifusun yogunlastig ve kiltiirel surekliligini en giicli bi¢cimde korudugu
cografya olarak kaynaklarda yer almaktadir (Lowe ve Walker, 2010). Stratejik konumu
bakimindan ise bu daglik bélge, Turkiye sinirina yakinligt ve Akdeniz kiyisina gozetim
kapasitesi saglayan bir alan olmasi nedeniyle jeopolitik agidan biyiik 6nem tasimaktadir.

Bu bélgenin stratejik degeri, 2015 yilinda uluslararast kamuoyunun giindemine giren somut bir
olayla actk¢a giin yuzine ¢itkmustir: Suriyeli Turkmen gruplarin harekat bolgesiyle ortiisen
cografyanin Turkmen Daglari olmasy; bolgenin salt demografik bir yurt olmanin Gtesinde
jeopolitik bir gerilim sahasini da temsil ettigini gbzler 6ntne sermistir (Tastekin, 2015). Bu
gelismeler, Turkmen bolgelerinin hem Tirkiye-Rusya geriliminin sahnesi hem de Suriye
catismasinin en kritik siyasi denklemlerinden birinin belirlenmesinde belirleyici bir cografya
islevi ustlendigini ortaya koymaktadir.

Baas rejiminin 1963’ten 2024’e uzanan altt on yillik iktidart boyunca Suriyeli Turkmenler
sistematik bir asimilasyon politikasina maruz kalmustir. Tirkee egitimin yasaklanmasi, yer
adlarinin  Araplastirilmast ve kamu hayatindan Tirkmen kimliginin dislanmasi; Tturkmen
kultirel kimliginin aile ici aglara stkismasina yol agmis ancak bu baski kimligi yok edememistir.



Bu tarihsel magduriyet, 2024 sonrasindaki gecis déneminde Ttrkmen taleplerinin mesruiyet
zeminini gi¢lendiren temel referans noktasint olusturmaktadir.

3.2. Aralik 2024 Sonrasi Suriye: Tiitkmenler I¢in Anayasal Yeniden Yapilanma Firsati

Aralik 2024°te Baas rejiminin ¢okist, Suriyeli Tturkmenler i¢in son yirmi yilin en kokld siyasi
firsatint agmustir. Hayat Tahrir el-Sam (HTS) 6nderligindeki koalisyonun Sam’t ele gecirmesi
ve ardindan baglayan gecis streci; onlarca yillik asimilasyon politikasinin kurumsal mirasini
tasfiye ederek yeni bir anayasal diizenin zeminini hazirlamaktadir. Bu stire¢ hem firsatlart hem
de riskleri bir arada barindirmaktadir: Turkmen kimliginin yeni anayasal ¢ercevede taninmast
mumkin hale gelirken gecis siirecinin hangi siyasi guclerin sekillendirecegi sorusu kritik
belirsizligini korumaktadir.

Turkmen topluluklarin  yeni Suriye’deki konumu birka¢ kritik eksen etrafinda
bicimlenmektedir. Kuzey Suriye’de Tirkiye’nin etki alanindaki bolgeler; Azaz, Afrin ve Tel
Abyad ¢evresindeki Ttrkmen yerlesimleri icin gérece guvenli bir siyasi ¢er¢eve sunmaktadir.
Suriye Milli Ordusu (SMO) binyesindeki Ttrkmen unsurlar ise gecis stirecinde Turkiye’nin
bolgesel siyasi agirliginin yerel tastyicist konumundadir. Bununla birlikte Lazkiye kirsalt ve
Bayirbucak bolgesindeki Turkmen topluluklarinin statiisti, yeni merkezi yonetimle muzakere
surecinde heniiz netlik kazanmamistir (ORSAM, 2024).

Tirkiye’nin Suriye gegis stirecine Tirkmen boyutunu dahil etmesi; anayasa miizakerelerinde
kimlik taninmast, dil haklart ve siyasi temsil giivenceleri talep etmek anlamina gelmelidir.
Sam’da kurulan gecici yOnetimle miizakerelerde Turkmen topluluk temsilcilerinin aktif
katiliminin saglanmasi, bu siirecin en kritik diplomatik 6nceligi olarak degerlendirilmelidir.
Suriye’nin yeniden yapilanma siirecine akan uluslararast fon akiglarinin Turkmen yogunluklu
bélgeleri kapsamasi ise hem insani hem de siyasi agidan belitleyici bir etken olacaktr.

Turkiye'nin gecis strecindeki Sam yonetimi tzerindeki diplomatik ve ekonomik agirhig,
Turkmen meselesini salt kimlik taninmasi ve siyasi temsil boyutlarinin Gtesine tastyan ek bir
stratejik arac sunmaktadir. Suriye'nin yeniden inga stirecinde planlanan enerji nakil hatlart ve
lojistik  koridorlarinin  glizergah tercihlerinde Turkmen yogunluklu boélgelerin  (Cebel-i
Turkmen, Halep kirsali, Bayirbucak) onceliklendirilmesi; hem bu bélgelerin  ekonomik
kalkinmasina dogrudan katki saglayacak hem de Turkmen topluluklarinin yeni Sutiye'nin
ckonomik mimarisi i¢cinde goriiniir ve vazgegilmez bir konum kazanmasint miimkiin kilacaktir.
Turkiye'nin Sam yonetimi nezdindeki etkisi géz 6ntine alindiginda, bu tir bir glzergih
onceliklendirmesinin diplomatik maliyeti gorece disik, buna karsilik uzun vadeli stratejik
getirisi yliksek bir politika aract oldugu degerlendirilmektedir.

3.3. Suriye I¢ Savagi'nda Tiitkmenler (2011-Giiniimiiz)
3.3.1. Ilk Agama: Tiitkmenlerin Muhalefet Biinyesindeki Konumu

Suriye’de 2011 yilinda patlak veren toplumsal ayaklanmalar, Tirkmen topluluklarini biytik
6lctide kucaklayan bir muhalefet tabaniyla kesismistir. Baas rejiminin uzun yillara yayilan siyasi
kisitlamalarina ve ekonomik esitsizliklerine maruz kalan Turkmenler, 6zellikle Halep, Hama ve
kuzey Lazkiye’deki protestolara baslangictan itibaren etkin bicimde katilmustir. 11k asamada
Turkmen siyasi kimligi biytk ol¢tide geri planda kalmis; muhalefet séylemi agirliklt olarak tim
Suriyelilerin ortak cikarlarina atifta bulunan sivil ve demokratik bir dil kullanmistir (Tastekin,
2015).



Ne var ki catismanin militarizasyonu ve muhalefet biinyesinde farkls silahli gruplarin olusmaya
baslamastyla birlikte Turkmen kimligi giderek daha belirgin bir siyasi islev kazanmistir. Bu
surecte Tlrkmen savagcilarini 6rglitleyen asiret yapilart ve yerel aglar, kimlige dayali gruplarin
sekillenmesini hizlandirmistir. 2012-2013 déneminde Lazkiye, Hama ve Halep bélgelerinde
cok saytda Tiirkmen silahlt grubu ortaya ¢itkmis; bu 6rgiitlenmelerin bir bélimi Ozgiir Suriye
Ordusu gatisina dahil olurken, digetleri gérece daha bagimsiz bir yap: strdiirmistiir.
Thrkiye'nin bu 6rglitlenme siirecleriyle iliskisi baglangicta dolayl olmakla birlikte, kanallar hizla
cogalmis ve giderek daha belirgin bir hal almistir (Lister, 2016).

3.3.2. Tirkmen Silahli Gruplari: Orgiitsel Yapi ve Ideolojik Cesitlilik

Suriyeli Turkmen silahlt gruplarinin 6rgiitsel yapist son derece parcali ve daginik bir gériinim
sergilemistir; bu yapi, Turkmeneli cografyasinin kendisinde de gorildugi gibi tek ve merkezi
bir komuta-kontrol mekanizmasinin higbir zaman kurulamamasinin somut yansimasidir.
Lazkiye Turkmen Tugaylari, 1. Sahil Cephesi ve ¢esitli Halep merkezli birimler gibi yapilar;
birbiriyle gevsek koordinasyon iginde faaliyet gosteren ayri Orglitler olarak kalmus, gercek
anlamda birlesik bir komuta yapisina hi¢bir zaman kavusamamustir. Bu pargal yaps, Ttrkmen
savascilarinin sahada etkinligini zayiflatan 6nemli bir yapisal handikap olusturmustur (Lister,
2010).

ideolojik spektrum agisindan degerlendirildiginde Tturkmen silahli gruplart arasinda belirgin bir
cesitlilik goze carpmaktadir: Gérece laik ve milliyetci egilimli gruplar ile daha belirgin Islamct
cizgide yer alan yapilar bir arada var olmustur. Ahrar el-Sam ve Jabhat el-Nusra gibi katt Islamci
orgiitlerle cografi yakinlik ve zaman zaman ortaya ¢ikan operasyonel isbirligi, Ttrkmen
gruplarinin genel nitelendirmesini daha da karmastk bir hale getirmis; Ttrkiye'nin bu gruplart
destekleme politikasini Batili miuttefikleri nezdinde stiregelen tartismalarin konusu yapmustir
(Kosebalaban, 2020). Ote yandan Tiirkmen gruplarinin biiyitk ¢ogunlugu, ISID gibi radikal
cihatc Orgiitlerle belirgin bicimde mesafe koymus ve bu 6rgilitlere karsi aktif olarak miicadele
etmistir.

3.3.3. Suriye Milli Ordusu ve Tiirkmenler

Ttrkiye'nin Suriye ¢atismasina dolayl ve ardindan dogrudan miidahalesi, 2016-2017 siirecinde
Firat Kalkant Harekati ve akabinde gerceklestirilen Tirk askeri operasyonlariyla somut bir
zemine oturmustur. Bu baglamda kurulan Suriye Milli Ordusu (SMO), Tirkiye'nin
koordinasyon ve lojistik destegi altinda bir araya gelen ¢esitli muhalif gruplart catis1 altinda
toplamaktadir. SMO'nun 6nemli bir bélimiini Turkmen savascilar olusturmakta; bu durum
Turkmenligi Turkiye'nin Suriye politikasinin sahada 6ne ¢ikan aktdrlerinden biri konumuna
tasimaktadir (Kosebalaban, 2020).

SMO biunyesindeki Ttrkmen unsutlari, Turkiye'nin denetimindeki kuzey Suriye'deki birkag¢
temel islevi birlikte Gstlenmektedir: giivenlik ve toprak savunmast, sivil yonetim destegi ve
Turkiye ile yerli niifus arasinda kultiirel-siyasi baglanti koprisi. Bununla birlikte SMO yapist
bazi ciddi sorunlar barindirmaktadir; farkli gruplar arasindaki koordinasyon guglikleri ve
SMO'nun Kuzey Suriye'deki uzun vadeli kurumsal konsolidasyonuna iliskin sorular bunlarin
basinda gelmektedir. Bu dinamikler, Suriyeli Tturkmenlerin SMO ¢atisinda kurumsal bir istikrar
zemininin nasil inga edilecegine iliskin stratejik sorulart gindemde tutmaktadir (Lister, 2010).



3.3.4. Turkmen Bolgelerinde Catigma Dinamikleri: YPG/PKK ile Miicadele

Suriyeli Tirkmen silahli gruplarinin dogrudan catistigt en belirleyici giiclerden biri, kuzey
Suriye'de hakimiyet arayisinda olan YPG'dir (Halk Koruma Birlikleri). Kirt YPG glicleriyle
Turkmen silahlt gruplart arasindaki ¢atisma, cografi ve stratejik bakimdan birbiriyle ortisen
taleplerin somut yansimasidir: Her iki taraf da ozellikle Azaz, Tel Rifaat ve Afrin gibi kuzey
Suriye'nin kritik bélgelerinin denetimini ele gegirmeyi hedeflemektedir. Tturkmen ¢evreler, bazt
Turkmen bolgelerinde YPG giiglerinin yerel niifusu bask: altina aldigini ve zorla yerinden etme
pratigini uyguladigini 6ne stirmektedir (Tastekin, 2015).

Turkmenler ile Kirtler arasindaki bu c¢atisma yalnizca Suriye i¢ dinamiklerinden
kaynaklanmamaktadir; ayni zamanda Turkiye ile PKK arasindaki kokli ¢atismanin Suriye
sahnesine yansimasint da icermektedir. Ankara'nin YPG'yi PKK'nin bir uzantist olarak
tanimlamasi, Turkmenlerle Kiirtler arasindaki catismayz salt yerel bir toprak anlasmazligindan
ctkararak Turkiye'nin givenlik gindeminin ayrilmaz bir parcasina dontstiirmistir. Bu siyasi
kurgu Turkiye acisindan Turkmen gruplarint  desteklemenin mesruiyet gerekgesini
giiclendirmis; buna karsin ABD, AB ve Kiirt siyasi aktorlerinden yonelen elestirileri de
beraberinde getirmistir (Késebalaban, 2020).

3.4. Insani Boyut: Miilteci Krizi ve Yeniden Yetlegim
3.4.1. Turkmenlerin Yerinden Edilmesi: Istatistikler ve Profil

Suriyeli Turkmen topluluklari, on yila askin siiredir devam eden i¢ savas stirecindeki en agir
insani felaketlerden birini bizzat yasayan kesimler arasindadir. UNHCR (2024) verilerine gére
on yili agkin stredir devam eden ¢atisma ortaminda altt buguk milyonun tizerinde Suriyeli yurt
icinde yerinden edilmis; bes bucuk milyonu askin kisi ise savastan kacarak komsu tlkelere
siginmak zorunda kalmistir. Bu tablonun icinde Turkmen topluluklarinin yerinden edilme
boyutu, genel yikima ek olarak Lazkiye ve kuzey bolgelerindeki yogun catismalar nedeniyle
etnik ve mekansal kirilmalarla 6zgtin bir karakter kazanmistir (ORSAM, 2020).

Turkmen yerinden edilmesinin profili dikkat cekici farkliliklar barindirmaktadir. Tturkiye
sinirina yakin bolgelerden kacan pek ¢ok Turkmen ailesi, dil ve kiltiirel baglart sayesinde
Tiirkiye'ye siginmay1 6ncelikli secenek olarak benimsemistir. Ote yandan Lazkiye bélgesindeki
Turkmenler Suriye icinde g6¢ etmis; buytk schirlerin dis mahallelerine, i¢c gb¢men
(International displaced persons- IDP) kamplarina ya da Turkiye sinirt yakinindaki bolgelere
siginmistir. Bu gesitli yerinden edilme bigimleri, ihtiyag profillerinde ve kalict ¢oztiim
seceneklerine erisimde de belirgin farkliliklar dogurmaktadir (ORSAM, 2020; Al-Hamoud,
2021).

3.4.2. Geri Déntis Engelleri ve Bolge Yonetigimi Sorunlar:

Kuzey Suriye'deki Ttrkiye denetimindeki bolgelere ya da olasi bir gegis sonrast Suriye'ye
Turkmen miltecilerin geri déntsu, ciddi yapisal engellerle karst karstyadir. Guvenlik kosullar
belirsizligini korurken bazi Tirkmen bolgelerindeki altyapr fiziksel olarak biiyiik hasar gérmus
durumdadir. Milkiyet haklari, 6zellikle Baas doneminden miras kalan kiimilatif sorunlar ve
ardindan i¢ savas sirasinda yasanan el koyma ve tahrip olaylari nedeniyle son derece girift bir
gorinim almistir (Human Rights Watch, 2018).



Turkiye’nin etki alani igerisinde yer alan kuzey Suriye bélgelerinde yonetisim yapist, ¢atisma
sonrast ortamin dogast geregi cok katmanli ve gecisken bir karakter tasimaktadir. Bu alanlarda
Turkiye’nin givenlik odaklt angajmani, yerel istikrarin saglanmast, sinir giivenliginin korunmast
ve insani hareketliligin yonetilmesi gibi 6ncelikler ¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu ¢ergevede
SMO unsurlarinin sahadaki varligt ve yerel idari mekanizmalarin gelisimi, farkli yonetim
katmanlarinin birlikte isledigi hibrit bir yonetisim modeli ortaya ¢ikarmaktadir (ORSAM, 2024).

Bu tir hibrit yonetisim yapilari, ¢catisma sonrast bolgelerde sik¢a gorildigi tzere, kurumsal
kapasite ingast ve idari koordinasyon agisindan gesitli zorluklari da beraberinde
getirebilmektedir. Bu durum, 6zellikle miilkiyet rejimleri, yerel yonetim kapasitesi ve giivenlik
yonetimi gibi alanlarda ge¢is dénemine 6zgl uyum sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir. Bu baglamda gesitli uluslararast gozlemler, catisma sonrasi yonetisim
sureclerinin giiglendirilmesine yonelik bir zemin sunmaktadir. S6z konusu dinamikler,
Turkiye’nin kontrol ettigi bolgelerde giivenli ve surdirilebilir geri doniis stireclerinin uzun
vadeli olarak tesis edilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu gergevede yiiriitilen politika ve
uygulamalar, insani istikrarin saglanmasi, yerel yonetim kapasitesinin giiclendirilmesi ve sosyal
uyumun artirilmast hedefleriyle birlikte degerlendirildiginde, catisma sonrast yeniden yapilanma
strecinin pargast olarak analiz edilebilir (ORSAM, 2024).



IV. IRAN TURKMENLERI
4.1. Demografik ve Cografi Yap1
4.1.1. Tirkmen Niifusu ve Etnik Bilesim: Goklan, Yomut, Tekke ve Diger Boylar

Iran'daki Tiirkmen niifusu, her biri kendine 6zgii tarihsel cografyast, geleneksel otlak alanlart
ve kiltiirel pratikleri bulunan birbirinden farklt boy yapilari ¢cercevesinde sekillenmistir. Hazar
Denizi'nin giineydogu kiyisindan Iran-Tiirkmenistan sinirina uzanan bélgede hakim olan en
biytik Turkmen boylart Goklan, Yomut ve Tekke boylaridir; bunlara ek olarak Ersarilar ve
daha kugtik alt gruplar da bu cografyada varlik gostermektedir (Frye, 1996). Her boy, cografi
konumu ve Sovyet Tirkmenistan’t ile olan sinir baglantisina gore birbirinden ayrisan toplumsal
ve ekonomik dinamikler gelistirmistir.

Iran Tiirkmen niifusuna iliskin giivenilir tahminler elde etmek oldukea giictiir; zira Iran, etnik
azinlik verilerini resmi ntfus sayimlarinda sistematik bicimde kayit altina almamaktadir.
Tahminler yaklasik bir bucuk milyondan iki buguk milyona kadar genis bir aralikta seyretmekte
olup en sik basvurulan oran, Iran niifusunun yiizde ikisi ile yiizde ticii arasinda bir kesimi
olusturdugu seklindedir (Tére, 2021). Koolaee ve Hosseini (2011), Iran'n resmi séyleminin
etnik azinliklart Tran kimliginin ayrilmaz bir parcast olarak sunarken ayni zamanda onlara ait
bagimsiz demografik verilerin tretilmesini belgelemedigini kaydetmektedir. Bu veri boslugu,
Iran Tirkmen niifusuna iliskin tartismalarin tarafli bakis acist tastyan kaynaklara bagimli
kalmasina yol agmaktadir.

Yapilan saha arastirmalart Iran’daki Tiirkmenlerin agirlikli olarak tilkenin kuzey ve kuzeydogu
bolgelerinde yer alan; Mazenderan, Gilistan, Kuzey Horasan ve Razavi Horasan eyaletlerinde
yasadiklarint ortaya koymaktadir. Bu topluluklara iliskin resmi ve kesin niifus verileri
bulunmamakla bitlikte, saha gézlemleri ve cesitli tahminlere gore Iran Tirkmenlerinin
nufuslarinin 4 milyona yakin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan dikkat edilmelidir ki; Iran niifusunun neredeyse yaridan fazlasini olusturan ve
Iran idaresinden ekonomisine kadar ciddi etkisi olan Tiirk niifusunu da ayrica incelemek
gerekmektedir. Tabii bu raporda biitiin Iran Tiirkleri inceleme kapsamina alinmamis sadece
Turkmen kiltarind yansitan Stnni grup dikkate alinmustir. Bu ayrimdan da kisaca bahsetmek
gerekirse:

Iran’daki Sii Turkmenler daha cok “Tirk” kimligiyle tanimlanmaktadir. Ulkede “Tiirk” ve
“Turkmen” kimlikleri biiyiik 6l¢tide mezhepsel ayrim tzerinden algilanmaktadir. Buna gore bir
kisinin kendisini “Ttirkmen” olarak ifade etmesi ¢ogunlukla Siinni kimlige isaret ederken,
“Turk” olarak tanimlamasi genellikle Sii kimligiyle iliskilendirilmektedir. Bu baglamda Irak’taki
Sii Tirkmen kavrami ile Tran’daki potansiyel ciddi sekilde ayrismaktadir. Iranh Sii Tirk olarak
ifade edilen bu topluluklarin nifusuna dair resmi bir istatistik bulunmamakla birlikte, saha
g6zlemleri dogrultusunda yaklasik 30—-35 milyonluk bir potansiyelden s6z etmek mimkiindr.

Iran Tiirkleri oldukea genis bir cografyaya yayilmis durumdadir. Baslica yogunlastiklart bolgeler
Azerbaycan (Iran Azerbaycan’), Horasan, Siraz, Gazvin ve Ozellikle Tahran’dir. Iran
siyasetinde ve devlet yapisinda 6nemli bir etkiye sahip olmalarina ragmen, mezhepsel kimligin
6n plana ¢tkmasi nedeniyle etnik ve kiltiirel Ttrk kimligi cogu zaman geri planda kalmaktadur.

Diger taraftan, Iran’daki 6nemli Tiirk topluluklarindan biri de ¢ogunlugu Sii olan ve devrim
lzerinde buyuk etkisi olan Kaskay Turkleridir. Gégebe/yoriik yasam tarzint uzun yillar koruyan



Kagkaylar agithiklt olarak Siraz bolgesinde yasamaktadir. Tarihsel suregte 6zellikle Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslart déneminde ingilizlere kars1 verdikleri muicadelelerle dikkat cekmislerdir.
Giunumizde de bolgesel yonetim ve devlet kademelerinde 6nemli 6lgiide etkili olduklar:
bilinmektedir.

Tabii yukarida da vurgulandigi tizere, bu raporda Iran’daki Tiirkmenler olarak, Siinni olan Tiirk
topluluklart tizerine odaklanilacaktir.

4.1.2. Tirkmen Sahrasi ve Cevre Iller: Golestan, Kuzey Horasan, Mazenderan

Iran Tirkmenlerinin yogunlukla yerlestigi cografya, genellikle "Tiirkmen Sahrast" olarak anilan
verimli ovalik kusagt kapsamakta; bu alan agirlikli olarak Golestan vilayetini, Kuzey Horasan'in
bir kesimini ve Mazenderan'in kuzeyini icine almaktadir. Baskenti Gorgan olan Golestan
vilayeti, gliniimiizde Iran Tiirkmenlerinin demografik olarak en yogun bulundugu vilayettir
(Koolaee ve Hosseini, 2011; Kirimli, 2023). Vilayetin kuzey kesimleri; Tiirkmenlerle birlikte
Farslar, Azeriler ve diger Iranlt topluluklarin bir arada yasadigi karma bir demografik yapt
sergilemektedir. Komgu Tirkmenistan ile paylasidan sinir hatti, bu cografyaya yalnizca
demografik degil jeopolitik agidan da 6zgiin bir 6nem kazandirmaktadir (Fragner, 1999).

Tirkmen Sahrasi, son ylizyilda kékten bir ekonomik ve ekolojik dontsiim yasamustir. Konar-
goger hayvanciligin hakim oldugu geleneksel yasam bicimi biyik 6lgide ¢6kmiis; Pehlevi
doneminden baslaytp Islam Cumhuriyeti doneminde de siiren arazi reformlari ve tarim
politikalari, Tirkmen topluluklarin yiizyillardir dayandigt toprak temelli ekonomik yapilarini
derinden sarsmustir. Bu siirecte Tiirkmen genglerinin kentlere gb¢ti ve tarim ile hayvanciliktan
farkli sektorlere yonelmesi, geleneksel topluluk yapisinin dagilmasinit hizlandirmaktadir.

4.1.3. Turkmenistan ile Sinir Bolgesi: Transnasyonal Baglar

Iran ile Turkmenistan arasindaki uluslararast sinir, Tirkmen boylarinin geleneksel sinir Stesi
hareketlilik glizergahlatini ikiye bélerek dogrudan bir hatta uzanmaktadir. Sovyetler Bitligi'nin
dagiimastnin ardindan 1991'de bagimsizligint kazanan Tiirkmenistan ile Iran arasindaki sinirin
yeniden tanimlanmast hem Iran Tiirkmenlerine hem de Tirkmenistanlt Tiirkmenlere kargilikl
erisim olanagt saglamustir. (Kirimli, 2023). Bu transnasyonal baglar; aile ziyaretleri, ticari iliskiler
ve kilttrel aligveris kanallarini kapsamaktadir. Bununla birlikte Iran'in sinir yénetimi politikalari
ve Tirkmenistan-Iran iliskilerinin dénemsel dalgalanmalart bu baglart zaman zaman
etkilemektedir.

Komsu Tirkmenistan'in bagimsizligini kazanmasinin Iran Tirkmenleri tizerindeki etkisi
tartismali ve ¢ok boyutlu bir goriinim sergilemektedir. Bir yanda kdltirel ve siyasi kimlik
bilincini canlandiran bir model olma islevi, 6te yanda Turkmenistan'in disaridaki soydas
topluluklar icin stnirlt siyasi savunuculuk kapasitesi géstermesi arasindaki bu denge; Iran
Tirkmenleri agisindan Turkmenistan'in - gercek anlamda bir kin-state islevi gbriip
gbremeyecegini tartismalt kilmaktadir. Tiirkmenistan yonetimi, Iran Tirkmenlerinin siyasi
surdirmeyi ve ekonomik is birligini pekistirmeyi 6nceliklendirmistir.

4.2. Iran'in Azinlik Politikalar1 ve Tiirkmenler

Iran Tirkmenlerinin tarihsel deneyimi iki temel dénem tizerine kuruludur: Riza Sah’in 1925-
41 yillarindaki merkezilestirme ve zorunlu iskan politikalar ile 1979 Devrimi’nin ardindan



yasanan Turkmen Sahrasi ¢atisma siireci. Bu tarihsel arka plan; topluluklarin devlet-toplum
iliskilerine yaklagimini, disaridan aktorlerle iliskilerdeki temkini ve sinir 6tesi Turkmenistan
baglarinin siirdiirtilmesi egilimini bugiin de belirleyen yapisal bir etken olarak islevini
stirdiirmektedir. Ancak 2022 sonrasinda Iran’in i¢ siyasi dengelerinin daha kirilgan bir gériiniim
kazanmasi, bu yapisal tabloyu yeni bir degiskenle karmagiklastirmaktadr.

4.2. Iran'in Baski1 Ortamu1 ve 2022-2026 Déneminin Déniigiimii

2022 yilinda Mahsa Amini protestolariyla baglayan kitlesel toplumsal hareketlilik, Iran’in etnik
azinliklar boyutuyla i¢ siyasi dengelerinin daha kirilgan bir gérintim kazandigini gozler 6ntine
sermistir. Turkmen Sahras’ndaki Golestan ve Kuzey Horasan vilayetleri bu siireglere gérece
temkinli bir katilim sergilemistir. 2025 yilinda Israil-Iran Savasrnin yarattigi bolgesel
dinamikler, Iran icindeki siyasi dengeleri daha da karmasik bir hale getirmis; Tiirkmen
bolgelerinde glivenlik ortaminda gecici dalgalanmalar gozlemlenmistir (International Crisis
Group, 2025).

On Iki Giin Savasr’nin Iran’in bolgesel kapasitesi tizerindeki etkileri Tiirkmen Sahrast 6zelinde
geliskili bir tablo ortaya ¢itkarmaktadir. Bir yanda merkezi denetimin gegici olarak zayiflamasi
sinir 6test hareketliligi artirmis ve Turkmenistan ile enformel ekonomik baglari canlandirmustr.
Ote yanda bolgesel istikrarsizlik ortami, Tiirkmen topluluklarinin érgiitli siyasi taleplerini dile
getirebilecegi gtivenli alanlart daraltmaktadur. Iran’in olast i¢ siyasi doniisim siireclerinde
Tirkmen topluluklarinin  tutumlar;; mevcut bask:i kosullarinin  kékld  bicimde  degisip
degismeyecegi ve azinlik taleplerinin kurumsal karsilik bulup bulmayacagt sorularini glincel
tutan kritik bir degisken olarak izlemeye devam etmektedir.

Tirkiye icin Iran Tirkmen boyutu; dogrudan devlet angajmaninin pratik olarak son derece
sinirlt kaldigt ancak diaspora aglari, kalttirel diplomasi ve Trans-Hazar enerji muzakerelerinde
Irant muhatap alitken bu toplulugun kosullarinin  gézetilmesi  yoluyla dolayl etki
olugturulabilecegi 6zgiin bir alan sunmaktadir. Tirkiye’nin Tran ile siirdiirdigi pragmatik ikili
iliskinin bu toplulugun kosullarinin ¢ok tarafli diplomatik kanallar ve insan haklan
mekanizmalari araciligiyla gozetilmesi gerekmektedir.

4.2.3. Islam Cumbhuriyeti'nin Etnik Yénetim Modeli

1979 devtiminin ardindan kurulan Iran Islam Cumbhuriyeti, etnik azinlik meselesine 6zgtn bir
ideolojik ¢cerceveden yaklasmaktadir. Bu cercevede etnik kimlik ve dil farkliliklar, ikincil 6neme
sahip olgular olarak tanimlanmakta; Islami kimligin tiim Misliman Iranllart kapsayan
birlestirici asli bag oldugu ilkesi 6ne ¢tkarilmaktadir. Bu ¢ergeve Iran Tirkmenlerini, hem diger
Miisliiman Iranlilarla esit haklara sahip hem de Tiirkmen 6zgiin kimliginin taninmasini talep
etmekten vazgecmesi beklenen vatandaslar olarak konumlandirmaktadir (Erkan, 2010).

Bu kurgu, pratikte Fars¢a’nin egitim ve kamu yagamindaki hakimiyetinin siirdirilmesiyle ve
Tirkmen dilinde kamu egitimi vermemekle somutlasmaktadir. Tirkmence’nin, Iran
anayasasinin 15. maddesinin teorik glivencelerine karsin okul miufredatindan dislanmis olmasi
carpict bir geliskiyi gozler Ontine sermektedir (Erkan, 2010; Minority Rights Group
International, 202 6). S6z konusu madde azinlik dillerinde egitime izin verir gibi gériinse de bu
giivencenin uygulamaya yansima bicimi tarihsel siirec icinde smirlt kalmugtir. Iran
Tirkmenlerine yonelik asimilasyoncu politikalarin; Sovyet dénemindeki Turkmenistan'da



belirli araliklarla taninan dil ve kiltiirel haklarla kiyaslandiginda farkli bir yapisal cerceve iginde
sekillendigi gorilmektedir (Fragner, 1999).

4.3. Giincel Siyasi ve Sosyoekonomik Durum
4.3.1. Siyasi Temsil Eksikligi ve Kurumsal Marjinallesme

Iran Tirkmenlerinin Islam Cumhuriyeti'nin siyasi yapilari icindeki temsili son derece sinirlt
kalmaya devam etmektedir. Tirkmenistan sinirina komsu Golestan vilayetini temsil eden az
saytda milletvekili zaman zaman Iran Meclisi'nde yer alabilmektedir; ancak bu temsilin, etnik
Turkmen siyasi taleplerinin savunuculugunu yapmaktan ziyade buytk 6l¢tide devlet kurumsal
cizgisiyle uyumlu kalmayr 6ngoren yapisal kisitlar icinde isledigi goriilmektedir. Iran siyasi
sistemi i¢inde etnik kimlik temelli siyasi mobilizasyon, mevcut yasal ve kurumsal cerceveler
dahilinde faaliyet gostermektedir.

Sivil toplum ve kiiltiirel 6rgiitlenme alaninda da kisitlamalar belirleyici bir islev gérmektedir.
Turkmen kultiirel dernekleri ve yayin girisimleri var olmakla birlikte etnik kimligi siyasi bir talep
cercevesinde agik¢a 6ne ctkarmak yerine kulttirel pratiklerle sinirli tutulan bir alan iginde
hareket etmek durumundadir. Iran'in givenlik yapilanmasit ¢ergevesinde etnik azinhk
orgtitlerinin faaliyet alan1 belirli sinirlar dahilinde sekillenmekte; bu durum bagimsiz Ttrkmen
siyasi mobilizasyonunun kapasitesini etkilemektedir. Bu yapisal kosullarin bir sonucu olarak
Tirkmen siyasi savunuculugunun 6énemli bir boliimii yurt disindaki diaspora aglar tizerinden
surdirtlmektedir.

4.3.2. Ekonomik Kalkinma Ugurumu: Tiirkmen Bolgeleri ve Ulusal Ortalama

Iran Tirkmen bélgelerinin ekonomik durumu, ilke ortalamastyla kiyaslandiginda belirgin bir
kalkinma agigin1 yansitmaktadir. Golestan ve Kuzey Horasan vilayetleri; issizlik oranlari, altyap:
kalitesi ve sosyal hizmetlere erisim gibi temel insani gelisme géstergelerinde Tran'in en varsil ve
en gelismis bolgelerinden 6nemli 6l¢tiide geride kalmaktadir. Bu sosyoekonomik ugurumun
kokleri hem tarihsel stirecin mirasina hem de mevcut politika tercihlerine uzanmaktadir.

Turkmen kirsal bolgelerindeki tarim sektort gesitli yapisal sorunlarla bogusmaktadir: su
kaynaklarina yetersiz erisim, piyasa altyapisinin zayifligt ve devlet tarim desteklerinin adaletsiz
dagilimi baslica sorunlar arasinda yer almaktadir. Pamuk tarimi, geleneksel olarak bolge
ckonomisinin 6nemli bir unsurunu olusturmus olsa da (Erkan, 2010; Fragner, 1999) pamuk
piyasasindaki kiiresel dontstimler ve iklim degisikligine baglt kuraklik riski bu gecim kaynagini
giderek daha kirtlgan bir zemine oturtmaktadir. Tturkmenistan sinirinda siirdiriilen sinir ticareti
ve Hazar Denizi ekonomik faaliyetleri ek gelir kapisi sunsa da sistematik gelir kayitlarina
ulagsmak son derece giictir. Bu ekonomik marjinallesmenin yapisal nedenleri; tarihsel politika
tercihlerinin birikimli sonuglari, boélgesel kalkinma farkhiliklart ve demografik dinamikler
cercevesinde degerlendirilmektedir.

4.3.3. Kiltiirel ve Dilsel Haklar: Yasal Cergeve ile Pratik Gergeklik

Iran Anayasasi'nin 15. maddesi, azinlik dilleri ve lehgelerini okul egitiminde ve basin yayin
organlarinda teorik dizeyde kullanim hakk: tanisa da pratikte bu hikmtn uygulamaya
yansimast son derece sinirlt kalmaktadir. Iran devletinin resmi egitim politikast, ilkégretimden
yuksekégretime kadar uzanan egitim basamaklarinin tamaminda Farscayi tek 6gretim dili olarak
zorunlu kimaktadir. Bu politikanin Iran Turkmen topluluklar tizerindeki sonuglari, nesiller



arast dil aktarimina ciddi bir baski uygulamaktadir; geng kusak Turkmenler biyiik ¢cogunlukla
Tirkmenceyi ev ve mahalle ortaminda 6grenmekte, Tirkmenistan ve diaspora kanalyla
erisebildikleri yazili ve gorsel medya malzemeleri ise bu dil ediniminin temel destekgisi

konumuna gelmektedir.

Kiiltiirel pratikler alaninda kisitlamalar daha katmanlt bir gérintm sergilemektedir. Ttrkmen
geleneksel miizigi, el sanatlari ve sozIi edebiyat gelenegi kismen korunmakla birlikte; kilttirel
koruma ile siyasi aracsallastirma arasindaki ince ¢izgi, iran giivenlik aygitt tarafindan hassas ve
miudahale gerektiren bir alan olarak yakindan izlenmektedir. Geleneksel Tiurkmen elbisesi,
ozellikle kadinlarin renkli geleneksel kiyafetleri, uygulamalarda celiskili bir konumda
bulunmaktadir: Bir yanda Islam Cumbhuriyeti'nin kiyafet yonetmelikleriyle bazen cakisan
pratikler 6te yanda devletin kulttirel kabuli ile sivil toplumun pratik giindelik yasamt arasinda
gerilimli bir goriinim sergilenmektedir (Fragner, 1999).



V. AFGANISTAN TURKMENLERI
5.1. Demografik ve Cografi Yap1
5.1.1. Nufus Tahminleri: Metodolojik Sorunlar ve Mevcut Veriler

Afganistan Turkmen nufusuna iliskin giivenilir veriler elde etmek, diger Turkmen
topluluklarinda oldugundan daha da glgtir. Afganistan'in son kapsaml nifus sayimi 1979'da
gerceklestirilmistir; o tarihten bu yana Sovyet isgali, miicahit i¢ savasi, Taliban yonetimi, NATO
miudahalesi ve yeniden gelen Taliban iktidart etnik demografik verileri giivenilir bicimde
derlemeyi fiilen imkansiz kilmustir (Oztiirk, 2022). NSIA (National Statistics and Information
Authority), 2020 yilinda yaklasik demografik projeksiyonlar yayimlamis; ancak bu
projeksiyonlar metodolojik seffafliktan yoksun oldugu gerekgesiyle uluslararasi arastirmacilar
tarafindan siklikla sorgulanmaktadir.

Mevcut tahminler, Afganistan Tirkmen ntfusunun 1.5 ile 2.5 milyon arasinda olduguna isaret
etmektedir (UNHCR, 2022; Giustozzi, 2009). Bazt Tirkmen sivil toplum kaynaklart bu rakami
3 milyona kadar ¢ikarmakta; s6z konusu ist smur tahmin ise giivenilir metodolojik
dayanaklardan yoksun oldugu i¢in akademik literatiirde ihtiyatla karsilanmalidir. Ancak en
diisik tahmin olan 1.5 milyon bile Afganistan Tirkmenlerini, Iran Tirkmenleri ile
kiyaslanabilir bir demografik agithga sahip kilmaktadir; bu durum bu toplulugun Tirkiye'nin
Tirkmen politikasinda 6ntumiizdeki donemde daha fazla yer bulmasi gerektigine isaret
etmektedir. Afganistan Tirkmenleri toplam Afganistan nifusunun yaklagik yiizde dérdina
olusturmakta; bu oran Hazara nifusunu asmamakla birlikte Sih ve Hindu azinliklardan belirgin
bicimde buiytk bir kitleye karsilik gelmektedir.

Nifus verilerindeki belirsizlik yalnizca metodolojik degil, siyasi bir boyut da tasimaktadir.
Taliban yonetimi etnik azinliklara iliskin ayristirilmis demografik veri iretiminden kaginmakta;
bu tutum hem uluslararasit izleme mekanizmalarinin etkinligini kisitlamakta hem de Tturkmen
topluluklarin insani yardima erisim ve siyasi temsil taleplerini goriinmez kilmaktadir. Bu yapisal
veri boslugu, Turkiye ve diger akraba devletlerin Afganistan Turkmenlerinin kosullarini
bagimsiz bicimde degerlendirmesini giiclestirmektedir. Bu nedenle gtvenilir bir demografik
veri tabaninin olusturulmasi, Turkiye'nin herhangi bir angajman programinin ilk ve zorunlu
bileseni olmalidir.

5.1.2. Cografi Dagilim: Kuzeyden Kuzeybatiya Tiirkmen Kugag1

Afganistan Turkmenleri, Afganistan’in kuzey kisminda yasamaktadirlar. Bunlar Amuderya’nin
kiyt kesimlerinde, Andhoy ile Akcan’in kuzeyinde Belh ve Faryab illerinin sinirinda (Collik
bélgesinde) yerlesmislerdir. Hasdanar bolgesinde Belh, Mezari Serif ve Meymene’nin kuzeyi ile
Abikevser vadisinde bircok Ttrkmen koyt bulunmaktadir. Buralarda Ersari, Alili; Sartk, Salir
ve Teke boylarindan olusan Afgan Turkmenleri gécebe ve yari1 gbgebe bir hayat stirerler (Kara,
2002). Afganistan’in ikinci kalabalik Turk toplulugu olan Turkmenler, yine Afgan
Tirkistan’'nda kuzeydeki Kunduz’dan en batidaki Herat’a kadar olan bolgede yasarlar. Iran
veya Turkmenistan’daki Turkmenlerden farkli olarak, Afgan Tirkmenlerinin ¢ogu Ersar
boyuna mensuptur. Iran’in Tiirkmen sahra bolgesinde Yomut Tiirkmenleri, Tiirkmenistan’da
ise Teke Turkmenleri ¢ogunluktadir. Ersarilar, Ttrkmenlerin Teke boyundan sonraki ikinci
buytk boyu sayilir. Kuzey Afganistan’da Ersarilardan baska Turkmenlerin 6teki boylarina
mensup kiiciik topluluklar da bulunur. Ornegin batidaki Herat kentinde Teke ve Yomut
boylarina mensup birka¢ yuz Turkmen ailesi yasar. Buradaki Yomutlar, 1927 yilinda



Afganistan’a gecerek Herat ¢evresine yerlesen Tiurkmenlerin efsanevi lideri Cineyt Han’in
yakin akrabalaridir (Oguz, 2001). Tirkmenler cogunlukla Afganistan’in kuzey ve kuzey dogu
vilayetlerinde yani Gunduz, Balh, Cevizcan, Faryab ve Badgis vilayetlerinde yasamaktadirlar.
Herat ve diger illerde ise az sayida Turkmen Turkleri yastyorlar (Koyuk, 2020). 19. yuzyilin
sonlarinda Afganistan’da  50.000 Turkmen yastyordu. O devirde Afganistan’in siur
bolgelerinde (Mezare Serif, Meymene, Kunduz ve Sibirgan civarlarinda) yaklasik 7000 Ersari
Turkmeni ailesi yastyordu. 1939 yilina kadarki dénemde Afganistan’da yasayan Turkmen
halkinin sayist epeyce arttt. Bu durum, Tirkmenistan’da tretme ciftliklerinin birlestirilmesinin
zorunlu hale getirilmesi neticesinde Turkmen halkinin buyik bir kisminin Afganistan’a kagip
gitmesi ile agtklanabilir. Bugiin Afgan Tturkmenlerinin sayisi istatistiklerde adet tizere azaltilarak
gosterilmektedir (Kara, 2002).

Cevizcan vilayeti, Afganistan Turkmenlerinin ikinci en 6nemli demografik yogunlasma
noktasini olusturmaktadir. Bagkenti Sibirgan olan Cevizcan; Turkmen niifusuna ek olarak
Ozbek ve Tacik topluluklart da barindirmakta olup etnik acidan karma bir demografik yap:
sergilemektedir. Bu gesitlilik, Cevizcan't hem toplumlar arasi iliskiler hem de Turkmen
kimliginin siyasallasmas1 agisindan 6zgiin bir laboratuvar haline getirmektedir. Belh vilayeti ve
baskenti Mezar-1 Serif ise daha homojen olmayan bir Turkmen dagilimina sahiptir; bu
bélgedeki Tirkmenler genellikle tarimsal kdylerde ya da Mezar-1 Serif'in is¢i mahallelerinde
kiiciik topluluklar halinde yasamaktadir. Bazi raporlar Helmand ve Herat vilayetlerinde de
daginik Tirkmen topluluklarindan s6z etmektedir; ancak bu bélgelerdeki varligin demografik
boyutu kuzeydeki niifus yogunluguyla kiyaslanamayacak kadar kiigtktir.

Bu cografi dagilimin stratejik 6nemi birka¢ boyutuyla ele alinmahdir. Birincisi, Ttrkmen
yogunluklu kuzey vilayet kusagi, Afganistan'in en verimli tarimsal arazilerini ve geleneksel
ticaret glizergahlarint icermektedir. Ikincisi ve daha kritik olant, bu cografya Tiirkmenistan ile
744 kilometre sinir paylasmakta olup (Rashid, 2000; Giustozzi, 2009) Orta Asya-Giliney Asya
baglantisinin kilit halkasini olusturmaktadir. Uclinciisii, bu bélge tarihsel olarak siyasi
istikrarsizliga en acgik ve silahli gruplarin en kolay orgiitlenebildigi bir cografyay:r temsil
etmektedir. Dolayisiyla Afganistan Ttrkmenlerinin kosullart; dar anlamda bir azinlik haklar
meselesinin ¢ok Otesinde, Orta Asya guvenlik mimarisini dogrudan etkileyen jeopolitik bir
sorun olarak ele alinmay: hak etmektedir.

5.1.3. Boy Yapist ve Sosyal Orgiitlenme

Afganistan Turkmenleri, koken ve geleneksel yerlesim cografyalari agisindan birbirinden
ayrisan ancak ortak bir Turkmen kimligini paylasan cesitli boylardan olusmaktadir. Bu boy
cesitliligi anlagilmadan Afganistan Turkmen toplumunun siyasi Orgutlenme kapasitesi, i¢
dayanisma dinamikleri ve dis angajmana verdigi tepkiler dogru bigimde degerlendirilemez.

Tekke boyu, Afganistan'da en genis cografi yayilima sahip ve demografik olarak en buyik
Tiurkmen boyu olma 6zelligini korumaktadir. Tekkelerin en belirgin ekonomik faaliyeti,
kusaklar boyu siirdiiriilen halicilik gelenegidir. Ozellikle 'Hali Tiirkmen' ya da 'Afghan
Turkmen' olarak bilinen Tekke halilari, 19. ylzyildan bu yana Avrupa ve Kuzey Amerika
koleksiyonlarinda 6zel bir yere sahip olmustur. Bu ekonomik uzmanlasma, Tekke boyunun
kimligini ve dis diinya ile baglantisini bi¢imlendiren temel unsurlardan biridir. Hali ekonomisi,
kiiresel moda ve ticaret trendlerine baglt oldugundan Tekke topluluklarint belitli bir ekonomik



kirllganlikla da ylizlesmeye zorlamaktadir; nitekim 2021 sonrast dénemdeki uluslararast
yaptirimlar ve ticaret kisitlamalart bu kirilganligr belirgin bigimde derinlestirmistir.

Yomut boyu, agirliklt olarak Afganistan'in kuzeybatisinda ve Tiirkmenistan ile Tran sinirlarina
yakin bolgelerde yasamaktadir. Yomutlarin Tiirkmenistan ve Iran Yomutlartyla paylastigt sinir
otesi aile ve boy baglari, bu toplulugu transnasyonal Turkmen aglarinin pratik bir 6rnegi haline
getirmektedir. Ersart boyu, 6zellikle Amu Derya havzasinda ve Tacikistan sinirina yakin
bélgelerde varligint surdiirmektedir. Ersarilar, tarihsel olarak yari yerlesik bir yasam bi¢imini
benimsemis ve tarimsal faaliyetlerle hayvanciligi bir arada sirdiirmuslerdir. Sakar ve daha kiigik

boylar da bélgeden bélgeye degisen oranlarda Afganistan'in kuzey demografik mozaigine
katkida bulunmaktadir (Irons, 1975).

Boy vyapisinin siyasi orgutlenme agisindan tasidigt 6nemi vurgulamak gerekmektedir.
Afganistan'in kronik merkezi otorite zayifligi ortaminda asiret ve boy yapilari, devlet
kurumlarinin islevsiz kaldigi dénemlerde temel toplumsal giivenlik, kaynak dagilimi ve
anlasmazlik ¢6zme mekanizmalari olarak islev gérmektedir. Taliban yonetiminin etnik siyasi
orgitlenmeyi fillen bastirdigt mevcut kosullarda asiret aglari, Turkmen topluluksal
dayanismasinin ve enformel kolektif eylemin en 6nemli ve neredeyse tek kanali haline gelmistir.
Bu nedenle Turkiye'nin Afganistan Turkmenleriyle kurulacak herhangi bir angajman
programinin, resmi siyasi kanallar yerine agiret ve boy liderlik yapilarini muhatap alan bir
yaklasim benimsemesi gerekmektedir.

5.2. Tarihsel Baglam: Sovyet Déoneminden Taliban Y6netimine

Afganistan Turkmenlerinin  modern siyasi kimliginin kokleri, Sovyet kolektiflestirme
baskisindan kacan kusaklarin 1920-30 (Dupree, 1980; Rashid, 2000)’larda Afganistan’a
ilticasina dayanmaktadir. Bu miilteci kékeni; Sovyet mirasina ve Tirkmenistan devletine karst
kusaklar boyu stren mesafeyi belitlemistir. 1978-1989 Sovyet isgali, 1992-1996 miicahit i¢
savast ve ardindan gelen ilk Taliban yonetimi; Turkmen topluluklarin Kuzey Afganistan’da
varliklarini savunurken farkli aktorlerle zorunlu pragmatizm iligkileri kurmasini gerektiren agir
bir déngtiyti olusturmustur. Bu tarihsel derinlik, gintimuzdeki asiret yapisini, siyasi cekimserligi
ve diaspora aglarint dogrudan bigimlendirmeye devam etmektedir.

5.2.1. Taliban 2021 Sonras1: Afganistan Tiirkmenlerinin 2024-2026 Kosullar:

Agustos 2021°de iktidari yeniden ele geciren Taliban, Afganistan Turkmen topluluklari
acisindan ¢ok katmanli giigliikler dogurmustur. Egitim alaninda kiz ¢ocuklarina yonelik okul
kisitlamalart ve 2022’de yitksek 6gretime getirilen sinirlamalar; halicilik zanaatinin aktarilmasi
icin zorunlu olan desen bilgisi ve matematiksel becerilerin nesilden nesile gecisini olumsuz
etkilemektedir. UNOCHA verilerine gore Faryab ve Cevizcan vilayetlerinde gida giivensizligi
gostergeleri 6nceki doneme kiyasla 6nemli 6lgtide olumsuz seyretmekte; uluslararast yaptirimlar
ve bankacilik sistemindeki aksakliklar hali ihracatini dogrudan sekteye ugratmaktadir
(UNOCHA, 2022; Qazizada, 2025).

2024-2026 doneminde Afganistan’in jeopolitik konumlanmasinda belirgin bir degisim
yasanmaktadir. Rusya-Ukrayna Savast’nin yarattigt Orta Asya boslugunu Cin ekonomik olarak
doldurmaya calisirken; Taliban yonetimi i¢ mesruiyet arayisinda Koérfez ilkeleriyle iliskileri
derinlestirmektedir. Kuzey Afganistan’daki Turkmen bolgeleri bu jeopolitik yeniden
dizenlenme strecinde kritik bir gecis koridoru konumundadir. TAPI projesine Taliban’in



ilkesel olarak olumlu yaklagsmasi; givenlik givencesi saglama kapasitesinin son derece kisitlt
olmasmna karsin Turkmen bolgelerinin bu glizergah tzerindeki stratejik degerini canlt
tutmaktadir. Turkiye’nin TAPI miizakerelerine daha aktif angajmani; Afganistan Tirkmenlerini
insani sorumluluk ekseninden enerji ortagi eksenine tastyabilecek déntstiimiin temel adimini
olusturacaktir.

Turkiye-Afganistan Turkmen iliskisindeki kurumsal bosluk 2026 itibartyla hala kapanmis
degildir. TIKA’nin Tirkmen yogunluklu kuzey vilayetlerine yonelik programlarinin
genisletilmesi ve YTB burs kontenjanlarinda Afganistan Turkmen Ogrencilerinin daha
sistematik bicimde yer bulmasi; yalnizca bir insani boyut degil, Orta Asya enerji koridorlarinda
Thurkiye’nin uzun vadeli etkisini belitleyecek stratejik bir yatiim olarak degerlendirilmelidir
(Erol ve Gokeen, 2025).

5.2.2. NATO Doénemi (2001-2021) ve Kismi Katilim

2001 ABD miidahalesi ve akabinde kurulan Bonn stireci, teotik diizeyde Afganistan'in tim
etnik bilesenlerini kapsayan bir siyasi ¢erceve ongérmekteydi. 2004 Anayasasi, Afganistan’in
hukuk tarihinde bir déniim noktast anlamina gelmistir. Anayasa yalnizca tlkedeki medeni ve
siyasi haklart degil, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri kapsaminda sosyal,
ckonomik ve kilturel haklari da koruma altina almaktadir. Bununla birlikte, gecen siire
zarfinda, birtakim gelenekleri uygulama yetenegi, kalkinma, gtivenlik gibi kavramlardaki bir
takim belirsizlikler, Afganistan’daki temel haklarin uygulanmasint olumsuz etkilemistir. Biittin
bu zorluklara ragmen, her ne kadar parlak bir basart s6z konusu olmasa da 2004 Anayasast,
temel haklarin korunmasinda 6nemli bagarilar elde etti (Yalginkaya ve Rashid, 2020).

NATO doneminde Afganistan Tirkmenleri, parlamentoda kismi bir temsil imkant bulmustur.
Faryab ve Cevizcan'dan Ttrkmen adaylar Wolesi Jirga'ya (alt meclis) secilmis; ancak bu temsilin
boyutu topluluklarin niifuslartyla orantili olmaktan uzak kalmistir. NATO'nun gtivenlik odakl
angajmani, kuzey vilayetlerdeki Ttrkmen sivil toplum orgiitlerinin gérece 6zgir bir ortamda
faaliyetlerini sirdiirmesine zemin hazirlamistir. Bu dénemde kurulan bazi Turkmen kiltiirel
dernekleri ve hali ihracat kooperatifleri, dis diinya ile kurumsal baglanti agisindan ilerleyen
dénemde o6nem kazanacak olan sivil toplum altyapisint insa etmistir. Bununla birlikte
NATO'nun Afganistan stratejisinin Turkmen 6zel ¢ikarlarina herhangi bir 6ncelik tanimadigy;
guvenlik, yonetisim ve kalkinma programlarinin etnik odak yerine cografi ve sektorel hedefler
etrafinda sekillendigi gorilmektedir. Turkiye, NATO dtyesi sifatiyla Afganistan misyonuna
asker katkist saglamis ve Kabil Havalimani'nin yonetimini Gstlenmistir; ancak bu angajman
surecinde Turkmen topluluklari 6zel bir hedef kitle olarak konumlandirilmamistir.

NATO doéneminin en 6nemli ekonomik basarist, Afgan Ttrkmen halictiginin kiiresel pazarlara
yeniden agilmasidir. Afganistan'in 2001 sonrasinda uluslararast ticaret sistemine entegrasyonu,
6zellikle ABD ve Avrupa'ya yonelik Turkmen halt ihracatini 6nemli dl¢tide canlandirmistir.
Faryab merkezli hali dokuma kooperatifleri ve Cevizcan'daki ihracat acenteleri bu dénemin
ekonomik canlanmasinin somut uriinleridir. Turk alicilarin ve ihracatcilarin bu siirecteki rola
dikkat cekicidir: Istanbul bazli halt tiiccarlart ve Tiirkiye iizerinden yapilan transit ticaret,
Afganistan Turkmen halilarinin Avrupa pazarlarina ulasmasinda 6nemli bir islev Ustlenmistir.
Bu enformel ekonomik bag, resmi politika dizeyinde higbir zaman stratejik bir cerceveye
oturtulmamis olsa da Turkiye-Afganistan Turkmen iligkisinin en somut mevcut baglantisint
olusturmaktadir.



5.2.3. Taliban'in 2021 Geri Doniisii: Yeni Baski, Eski Yalmzlik

Agustos 2021'de Kabil'in dismesi ve Cumhurbaskant Gani yonetiminin ¢okust, Afganistan
Tirkmenleri i¢in yalnizca bir hitkiimet degisikliginin 6tesinde varolussal sonuglar doguran bir
kirlma noktasint temsil etmektedir. 11k giinlerde bazi kuzey vilayetleri Taliban'a gérece diisiik
diizeyde silahli direnis gOstermistir; bunda bolgesel giic figlirlerinin 6nceden  yirittigi
miizakerelerin ve belirli kogullar altinda anlasma arayislarinin payr buytiktir. Ancak bu gorece
yumusak gecis, Taliban'in ardindan uygulamaya koydugu yonetim politikalarinin topluluk
tzerindeki agir etkilerini gizlememektedir.

Taliban'in egitim politikasi, Afganistan Tirkmen topluluklart agisindan en acil pratik sonuclari
olan politika alanint olusturmaktadir. 2021 Eylil'de agiklanan kiz cocuklart egitim yasagt ve
2022'de uygulanan universite yasagt;, Turkmen kadinlart ve kiz ¢ocuklarint egitim sisteminin
tamamen disina itmistir (Qazizada, 2025). Turkmen kiltiirel degerleri tarihsel olarak okur-
yazarliga ve temel egitime 6nem atfetmektedir; halicilik zanaatinin aktarilmast igin gerekli olan
desen bilgisi ve matematiksel beceriler dahi islevsel bir egitim altyapisini gerektirmektedir.
Dolayisiyla egitim kisitlamalari; yalnizca bireysel haklar boyutuyla degil, ayni zamanda
ekonomik gecim zincirini ve kiltiirel aktarim mekanizmalarini dogrudan etkileyen yapisal bir
sorun olarak da degerlendirilmelidir.

Taliban yonetimi altindaki ekonomik kosullar Tirkmen topluluklart i¢in ¢ok yonla bir
kirllganlik yaratmaktadir. Uluslararast yaptiimlar ve Afgan bankacilik sisteminin ¢okusi,
ithracat gelirlerine bagimli hali ekonomisini dogrudan sarsmistir. D1s pazarlara erisim; 6deme
sistemlerindeki aksakliklar, uluslararast bankacilik iliskilerinin kesilmesi ve lojistik altyapinin
bozulmast nedeniyle ciddi bi¢imde daralmistir. Bu daralmanin hane geliri tizerindeki etkisi;
Faryab ve Cevizcan'daki Tirkmen topluluklarinda derin bir ekonomik gerilemeyi beraberinde
getirmistit. UNOCHA'nin (2022) raporlari, kuzey Afganistan vilayetlerinde siddetli gida
guvensizligi diizeylerinin NATO dénemine kiyasla 6nemli 6l¢tide yiikseldigini belgelemektedir.

Kiltirel pratikler boyutunda ise Taliban’in uygulamalart etnik bir hedefleme igermemekle
birlikte, kapsamli normatif cercevesi Turkmen gelencksel pratiklerini orantisiz bicimde
etkilemektedir. Geleneksel miizik toplantilari ve dugiin torenleri kisitlamalar kapsaminda
kalmaktadir. Asiret meclisleri (cirga) varligint sirdiirmekle birlikte karar alma 6zerkligi mevcut
yonetim anlayist cergevesinde daralmustir. Ortak olarak kullanilan otlak alanlart ve su kaynaklari
tzerindeki geleneksel yonetim mekanizmalari, merkezi yonetim anlayistyla zaman zaman
gerilim yaratmaktadir. Tim bu gelismeler, Ttrkmen asiret yapilarinin toplumsal islevselligini
ve toplulugun kolektif uyum kapasitesini zorlamaktadir.

5.2.4. Taliban'in Kurumsal Kékeni ve Ongériilebilirlik Sorunu

Taliban yonetiminin Afganistan Ttrkmenleri igin olusturdugu risk, yalnizca uyguladigi somut
politikalarla degil, kurumsal 6ngériilebilirlik eksikligiyle de iliskilidir. Orgiitiin 1990'l1 yillardaki
ortaya ¢ikisinda ve konsolidasyonunda dis aktorlerin oynadigt dolaylt rol, akademik literattirde
tartisdan  bir konudur. Bu tarihsel arka plan, KBY o6rneginde oldugu gibi, disaridan
giiclendirilmis yapilarin uzun vadeli siyasi gtivenilirlik ve kurumsal istikrar bakimindan sinirh
bir performans sergileyebildigine isaret eden karsilastirmalt bir 6riintii sunmaktadir. Taliban'in
bolgesel ve kiiresel meselelerde dahi tutarl bir dis politika ¢izgisi izleyememesi, yonetimin
davranisinin 6nceden kestirilmesini giiclestiren bir belirsizlik 6rintiisint yansitmaktadir. Bu



ongortlebilirlik acigi, Turkiye'nin Afganistan Turkmenlerine yonelik angajmanini salt ikili
diplomatik gtivene dayandirmak yerine, TAPI ve bolgesel lojistik koridorlart gibi cok tarafli ve
karsilikli ¢ikara dayanan somut projeler iizerinden yapilandirmasinin stratejik gerekgesini

giclendirmektedir; zira bu tir ¢ok paydaslt projeler, tek bir yonetimin siyasi givenilirligine
bagimli kalmaksizin bolgesel istikrara katki saglama potansiyeli tagtmaktadir.

5.3. Turkiye'nin Mevcut Etkilesim Politikasi ve Stratejik Bogluk

Turkiye’nin Afganistan Tturkmenleriyle olan kurumsal iliskisi, diger Tturkmen topluluklart ve
genel olarak Turk dis politikasinin ulastigt etkilesim derinligiyle kiyaslandiginda oldukea sinirh
kalmaktadir. TIKA’nin Afganistan’daki proje portféyi incelendiginde, Tiirkmen bélgelerine
dogrudan odaklanan herhangi bir programa rastlamak giictiir. TIKA’nin Kabil ve cevresindeki
altyapt projelerine katkilart bilinmekle birlikte, bu projeler Tiurkmen yogunluklu kuzey
vilayetlerine yonelik stratejik bir odaklanma icermemektedir. Benzer sekilde, YTB burs
programinda da Afganistan Tirkmen 6grencileri igin 6zel bir kontenjan ayrilmamistir;
Turkiye’ye gelen 6grenciler, etnik kimliklerinden bagimsiz olarak genel Afganistan burslari
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu temas boslugunun stratejik maliyeti t¢ boyutta
somutlagsmaktadir: Birinci boyut, firsat maliyetidir: Afganistan Ttrkmenleri ile képriler kurmak
icin en elveris donem, NATO varliginin gorece giivenli bir ortam sagladigi 2001-2021
donemiydi. Bu donemde Tirk devlet aktorleri, diplomatik maliyeti gérece dusiik ve erisimin
gorece kolay oldugu bir ortamda Faryab ve Cevizcan'da kurumsal baglar insa edebilirdi. Bu
dénemin sundugu kosullar bugtn farklt bir konjonktiirde degerlendirilmekte olup mevcut
ortamda angajman igin yeni g¢erceveler gelistirilmesi gerekmektedir (Erol ve Gokgen, 2025).
Ikinci boyut, stratejik kapasite boslugudur: Tirkiye'nin  Afganistan Tiirkmenleriyle
gelistirilebilecek angajman alanlari, bu topluluklarla kurulabilecek insani ve kiltiirel képrilerin
degerini azaltmaktadir. Ucilincii boyut ise stratejik ¢ekim riskidir: Taliban yonetiminin
giiclenmesi ve Afganistan’in Orta Asya’daki yeni gli¢ rekabetinin sahnesi haline gelmesiyle
birlikte Afganistan Turkmen topluluklari, Cin’in ekonomik nifuzu ve diger bolgesel aktorlerin
etki aglari tarafindan bigimlendirilmektedir. Bu siirecte Turkiye’nin angajman duzeyini
artirmast; s6z konusu doniisimun yoninu Turk cikarlart dogrultusunda bi¢imlendirme
kapasitesini pekistirecektir.



VI. TURKMENISTAN: BAGIMSIZ DEVLET OLARAK KiN-STATE PARADOKSU

Turkmenistan, Turkmen jeopolitigi analizinde 6zgiin ve teorik acidan son derece ilging bir
paradoks olusturmaktadir. Yaklasik altt milyonluk ntifusuyla bagimsiz bir Ttirkmen devleti olan
Turkmenistan (Peyrouse, 2012), disaridaki Turkmen topluluklart acisindan dogal bir akraba
devlet (kin-state) olarak konumlanabilecek kurucu kosullara sahiptir. Ortak etnik koken, ortak
dil ve paylasilan kiiltiirel pratikler bu potansiyelin nesnel zeminini olusturmaktadir. Bununla
birlikte Turkmenistan yonetimi, bu akraba devlet rolini bilin¢li ve sistematik bicimde
reddeden bir dis politika tutumu benimsemektedir. Bu tutumun anlagilmasi; Turkiye'nin
kapsamli Tirkmen stratejisi acisindan hem analitik hem de pratik olarak zorunludur, zira
mevcut tabloda Turkmenistan't disaridaki Turkmenlerin haklarinin  savunucusu olarak
konumlandirmak gercekei degildir.

Bu paradoksu ¢6ziimlemek ayni zamanda Brubaker'in (1996) akraba devlet teorisinin
stntrliliklarint gézler 6niine sermektedir. Brubaker'tn modeli, akraba devletin sinir 6tesi soydas
topluluklart kendi ulusal projesinin dogal uzantisi olarak sahiplenecegini varsaymaktadir.
Turkmenistan 6rnegi ise bu varsayimin otomatik olarak gecerli olmadiging; akraba devletin ig
siyasi yapisi, buytk giic bagimliliklar: ve dis politika doktrini bu islevi tistlenip tstlenmemeyi
belirleyen bagimsiz degiskenler oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla Tirkmenistan; akraba
devlet kavraminin teorik sinirlarini stnamak agisindan son derece degerli bir 6rnek olay olmakla
birlikte, disaridaki Ttrkmenler icin pratik bir destek kaynags islevi gormemektedir.

6.1. Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan: Siyasi Sistem ve Dig Politika Doktrini

Turkmenistanin 1991 sonrast siyasi tarthini belirleyen iki cumhurbaskanligt dénemi; 6nce
Saparmurat Niyazovun giicli merkezi liderlik anlayistyla sekillendirdigi ulus insast stirecini
(1991-20006), ardindan Gurbanguly Berdimuhamedov’un enerji diplomasisini 6ne ¢ikaran
normallesme siirecini (2006-2022) kapsamaktadir. Her iki d6nem de kalict bir miras birakmistir:
BM’nin tanidigr daimi tarafsizlik statiisti, Cin ile kurulan stratejik enerji ortakligr ve buyik giic
baskilarindan gérece korunaklt bir 6zerk dis politika ¢izgisi. 2022’de Serdar Berdimuhamedov’a
aktarilan iktidar; bu kurumsal strekliligi korurken enerji cesitlendirmesi ve bdlgesel
baglanabilirlik alaninda yeni acilimlar arayisint da beraberinde getirmistir.

Turkmenistan'in siyasi rejimi, bagimsizlik sonrast dénemde giicli baskanlik sistemine dayali,
siyasi cogulculugun ve 6rgutlii muhalefetin son derece stnurlt kaldigt merkeziyetei bir yonetim
modeli etrafinda bicimlenmistir. Devlet kurumlarinda ve resmi yazismalarda Ruscanin hala
yaygin bicimde kullaniliyor olmast; tilkenin 1991'de kazandigi hukuki bagimsizligin, kurumsal
ve kiltirel dizeyde tam anlamiyla igsellestirilmis bir egemenlik deneyimine dontsip
dontsmedigi sorusunu akademik tartismaya acik birakmaktadir. Sovyet dénemi yonetici
kadrolartyla kurulan kisisel ve kurumsal siirekliligin, bagimsizlik sonrasi liderlik yapilarinin
bicimlenmesinde oynadigi rol; Turkmen toplumunun bir bélimiinde bagimsizligin simgesel
diizeyde kaldigi yontundeki algtyr besleyen yapisal etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Yaklasik alti-yedi milyonluk niifusuyla (Peyrouse, 2012) sinirlt bir i¢ pazara sahip olan ilkenin,
dogalgaz ihracatinda fiilen tek buyik misteriye — Cin'e — bagiml hale gelmis olmast bu
yapisal kisitt ekonomik boyutta da pekistirmektedir; nitekim Rusya'nin kendi dogalgazini da
artan Olcekte Cin pazarina yonlendirmeye baslamasi, Ttirkmenistan't orta vadede fiyat ve hacim
pazarligt agisindan daha da kirillgan bir konuma itme potansiyeli tasimaktadir.



6.1.1. 2024-2026 Turkmenistan: Trans-Hazar'in Yeniden Canlanmasi ve Tiirkiye
Penceresi

2024-2026 doneminde Tirkmenistan’in dis politika cevresinde son on yilin en belirgin firsat
penceresi agilmaktadir. Rusya’nin Ukrayna Savasi nedeniyle bolgesel kapasitesinin daralmast ve
Iran’n On Iki Giin Savas’nin ardindan zayiflamasi; Trans-Hazar Boru Hatti Projesi’nin
(TCGP) ontndeki iki temel direng blogunu gorece eritmistir. Hazar Denizi’nin hukuki
statiistine iliskin anlagsmazlik ve kiy1 devletlerinin mutabakatt meselesi hala ¢6zuimstzdir; ancak
miuzakere zemininin on yillardir gérilmemis bir l¢iide genisledigi gbzlemlenmektedir (Pirani
vd., 2009). AB’nin 2024 yilinda Tirkmenistan ile enerji diyalogunu yeniden canlandirmasi ve
Azerbaycan-Turkmenistan ortak enerji altyapisi tartismalarindaki ivmelenme, bu konjonktiiriin
en somut gostergeleridir.

Tirkiye icin bu gelisme son derece kritik bir stratejik firsatt temsil etmektedir. TANAP
tzerinden Turkmenistan gazinin Avrupa’ya tasinmast vizyonu; Turkiye’yi Orta Asya enetji
koridorunun vazgecilmez transit tlkesi konumuna tastyacak, Rusya’ya olan Avrupa enerji
bagimliligini kiracak ve Turkiye’nin jeopolitik agirligini somut ticari ¢ikarlara dontstirecektir.
Bu vizyonun gerceklesmesi; Ttrkmenistan ile salt ekonomik bir ortaklik degil, kiiltiirel ortakligs
ve Turk diinyast dayanismasint 6ne ¢ikaran ¢ok boyutlu bir iliski yapisint zorunlu kidlmaktadir

(Amineh ve Houweling, 2007).

Tirkmenistan’in Cin’e olan ihracat bagimliligt — toplam gaz ihracatinin ylizde yetmisini asan
pay (Hafner ve Tagliapietra, 2024) — iilkenin fiyat mtizakerelerindeki pazarlik giictinii yapisal
olarak kisitlamakta ve Pekin’i rahatsiz edecek dis politika adimlarindan kaginmak yontinde
Askabat tizerinde sistematik bir bask: olusturmaktadir. Trans-Hazar ve TAPI glizergahlarinin
gerceklesmesi bu yapisal asimetriyi kiracak; Turkiye’nin stratejik ¢ikarlart ile Tirkmenistan’in
ithracat c¢esitlendirmesi hedefleri arasinda gercek anlamda Ortisen ¢ikarlar zeminini
pekistirecektir. Turk Devletleri Teskilati (TDT) c¢ercevesinde gozlemci statiisinde olan
Turkmenistan’in tam dyelige gecis strecinin desteklenmesi; bu iligskiyi enetji boyutundan
kurumsal bir stratejik ortakliga tastyacak uzun vadeli yatirimin kritik bilesenini olusturmaktadir.

Serdar Berdimuhamedov yénetiminin 2024-2026 doneminde bolgesel entegrasyon arayislarini
gorece yogunlastirmast; Turkiye’nin zaman kaybetmeksizin harekete ge¢mesi gereken bir
pencere sunmaktadir. Turk yatirimlarinin Turkmenistan’in enerji dist sektorlerine — tekstil,
tarim ve altyapt — yonlendirilmesi; salt enerji ortakliginin 6tesinde gesitlendirilmis ekonomik
iliskiler inga etmenin ve bu iligkileri Ttirkmen jeopolitigindeki kaldirag etkisine doniistiirmenin
pratik yolunu acacaktir.

6.1.2. Dogalgaz Ekonomisi ve Biiyiik Giig Iligkileri

Tirkmenistan'in dis politikasini sekillendiren en belitleyici yapisal etken, tilke ekonomisinin
dogalgaz ihracatina dayanan giclii ve surdirilebilir temeldir. Galkynys sahast basta olmak
tzere Turkmenistan, dinyanin kanitlanmis en buyik dordinct dogalgaz rezervlerine sahip
tlkesi konumundadir. Uluslararast Enerji Ajansi'nin tahminlerine gbre bu rezervler yaklagik 17
ila 26 trilyon metrektp arasinda seyretmekte olup Turkmenistan't kiiresel lcekte kritik bir
enerji aktort olarak konumlandirmaktadir (IEA, 2021). Bu enerji zenginligi; Turkmenistan'a
uzun vadeli bir kalkinma potansiyeli, uluslararasi miizakere kapasitesi ve buytk glglerle
iliskilerini kendi kosullarinda bicimlendirme imkant sunmaktadir.



Turkmenistan'in enerji ihracat yapist icinde Cin ile kurulan iligki, her iki taraf acisindan da
somut kazanimlar Ureten dengeli ve stratejik bir ortakliga doniismistir. Cin-Orta Asya
Dogalgaz Boru Hatt (CAGP), 2009'dan itibaren Turkmenistan gazinin biyik boélimuna
Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden Cin'e tagimaktadir (Peyrouse, 2012; Cooley, 2012). Bu
glizergahin hayata gecirilmesi; Turkmenistan'in tarihsel olarak bagimli oldugu Sovyet
altyapisinin disina ¢ikmasini ve enerji gelirlerini glivence altina almasini saglams, ihracat
cesitlendirmesinde belirleyici bir déniisim noktast olmustur. S6z konusu boru hattt projesi;
Turkmenistan agisindan yalnizca bir altyap: yatirimi degil, ayni zamanda enerji egemenliginin
somutlasmasi ve Rusya'ya olan yapisal bagimhligin asilmast anlaminda tarihsel bir kazanim
olarak da degerlendirilebilir (Peyrouse, 2012). Cin ile sirdirilen enetji ortakligy; siyasi
karismama ilkesine dayanan saygili bir ikili iliski ¢ergevesinde insa edilmis olup Tirkmenistan'in
Ozgiin dis politika anlayisiyla organik bir uyum icindedir.

Bu noktada Turkmenistan'in Cin ile iliskisini salt bagimhlik cercevesinde degil; karsihikli
stratejik ctkar ekseninde yorumlamak akademik a¢idan daha isabetlidir. Cin'in artan enetji talebi
ve Tirkmenistan'in ihracat glizergaht arayist; iki tarafi da yapisal olarak birbirinin stratejik
ihtiyaclarini karsilamaya yonelten bir iliski bicimi Gretmistir. Bu durum; uluslararas: iliskiler
yazininda "asimetrik karsilikli bagimlilik" olarak kavramsallastirilan, ancak taraflardan birinin
tek yonli baskisina indirgenerek agiklanamayacak olan daha nitianshi bir iliski dinamigini
yansitmaktadir (Keohane ve Nye, 1977). Nitekim Turkmenistan, bu iliskiyi enerji alantyla sinirlt
tutmus; siyasi ve guivenlik boyutlarinda belirli bir 6zerkligi korumay1 basarmustir.

Rusya ile iliski de benzer bicimde kiiltiirel, lojistik ve tarihsel boyutlarda kokli bir is birligine
dayanmaktadir. Turkmenistan; Sovyet sonrast cografyanin en 6zerk aktorlerinden biri olarak
Moskova ile iliskisini kendi dis politika 6ncelikleri dogrultusunda yonetmeyi basarmis ve enerji
alanindaki yapisal bagimliliklart zaman icinde anlamli Ol¢ide azaltmistir. Bu siregte
Tirkmenistan'in izledigi denge politikast; ne Rusya'yt agikca karsisina alan ne de Cin'e tam
anlamiyla eklemlenen 6zglin bir orta yol niteligi tasimaktadir. Rusya ile siirdirtlen kalttrel ve
egitim baglar, Moskova'nin bolgedeki sembolik etkisini canlt tutmakla bitlikte, Tirkmenistan
bu etkiyi egemenligini zedelemeksizin yonetme kapasitesini gelistirmistir. Sonug itibariyla
Turkmenistan'in buytk giiclerle iliskisini yonetme bicimi; kiiciik ve orta Slcekli enetji zengini
devletlerin buytk gt¢ rekabetinde nasil islevsel bir 6zerklik insa edebilecegine dair 6zgin bir
ornek olarak uluslararasi iliskiler yazininin dikkatini hak etmektedir.

6.2. Tiitkmenistan'in Siir Otesi Tiitkmen Topluluklarina Yaklagimi: Tirkmenler:
Tutarli Tarafs1zligin Dig Politika Yansimalari

Tiirkmenistan'in Tran, Afganistan, Irak ve Suriye'deki soydas Tiirkmen topluluklart meselesinde
benimsedigi temkinli ve 6lgili tutum; tlkenin genel dis politika doktriniyle tam anlamiyla
ortisen, ilkeli ve tutarl bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu tutumu pasiflik ya da ilgisizlik olarak
nitelendirmek; Turkmenistan'in egemenlik anlayisinin 6ziind, tarafsizlik ilkesinin kurumsal
derinligini ve pragmatik dis politika hesaplamalarinin rasyonelligini kavramaktan uzak bir
degerlendirme olur. Uluslararas: iliskiler yazininda "akraba devlet politikalar" olarak
kavramsallastirilan ve bir devletin sinir 6tesi soydas topluluklart adina aktif tutum almasint
tanimlayan yaklasimlarin, her devlet icin ayni bicimde gegerli ve zorunlu bir davranis standard:
olusturmadig kabul edilmektedir (Brubaker, 1996; King ve Melvin, 1999). Ttrkmenistan bu



alanda kendi dis politika kimligiyle tutarhh 6zgiin bir konum benimsemektedir. S6z konusu
tutumun dort temel gerekgesi bulunmaktadur.

Birinci gerekge, tarafsizlik ilkesinin bitincil ve tutarli bi¢imde uygulanmasidir.
Turkmenistan'tn BM tarafindan taninan daimi tarafsizlik statiisi (Peyrouse, 2012; Anceschi,
2009); tlkenin baska devletlerin i¢ islerine muidahale sayilabilecek her tirli tutumdan
kacinmasint ilkesel bir zorunluluk olarak 6ne c¢ikarmaktadir. Disaridaki Turkmenlerin
kosullarina dair kamuoyu Ontinde agtk¢a tutum almak; eger bu tutum baska devletlerin i¢
diizenlemelerine yonelik normatif degerlendirmeleri igeriyorsa, tarafsizlik statistiniin 6ztyle
celisme riski tasimaktadir. Tirkmenistan bu ilkeyi segici degil; bitinlikli ve tutarlt bicimde
uygulamakta, kendi i¢ islerine miidahale edilmesini nasil reddediyorsa baskalarinin i¢ islerine de
aynt kararlilik ve hassasiyetle yaklasmaktadir. Bu tutarlilik; uluslararast hukukta karsilikhilik ve
egemenlik esitligi ilkelerinin siyasi pratige dogrudan yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Ikinci gerekce, Iran ile kurulan karsilikli yarar esasina dayah iliskilerin stratejik olarak
korunmasidir. Turkmenistan'in Avrupa'ya, Tirkiye'ye ve Korfez ilkelerine uzanan ticaret
glizergahlar1 6nemli olgtude Iran topraklarindan ge¢mektedir. Tirkmenistan-Tran iliskisi;
dogalgaz ticareti, enetji altyapisi, tastmacilik koridorlart ve sinir giivenligi alanlarinda guiclii ve
cok boyutlu cakisan c¢ikarlart barindirmaktadir. Bu is birligi iliskisinin giicli tutulmasy;
Tirkmenistan'tn hem kalkinma hedefleri hem de bdlgesel baglanabilirlik 6ncelikleri agisindan
hayati bir stratejik deger tasimaktadir. Tirkmenistan'in Iran ile kurdugu pragmatik iliski; enerji
alanindaki ¢ikar ortakliklarini 6n plana gikaran ve siyasi strtlisme potansiyelini en aza indiren

olgun bir ikili diplomasinin triinidir (Peyrouse, 2009).

Uglincii gerekge, i¢ siyasi odaklanmanin ve ulusal insa siirecinin 6ncelikli tutulmasidir.
Bagimsizligini ancak otuz yilt askin bir stire 6nce kazanmis olan Turkmenistan (Peyrouse, 2012;
Cummings, 2012), bu kisa tarihsel stire zarfinda kendi vatandaslarinin refahina, kurumsal
kapasite ingasina ve ekonomik modernlesmeye odaklanmay1 temel bir kamu yonetimi 6nceligi
olarak benimsemistir. Gelismekte olan devletlerin sinir Gtesi siyasi savunuculuk faaliyetlerine
kaynak ve itibar tahsis etmek yerine i¢ kalkinma gindemlerini hayata gecirmeye yonelmesi;
uluslararast iliskiler yazininda devlet aklinin pragmatik bir ifadesi olarak genis 6l¢tide kabul
gormektedir. Turkmenistan'in bu 6nceliklendirmesi; kendi egemenlik anlayisinin ve kalkinma

vizyonunun tutarl bir Grinidir.

Doérdincti gerekge ise Cin ile strdurtlen stratejik enerji ortakliginin uzun vadeli istikrarinin
korunmasidir. Tirkmenistan, Cin'in i¢ islere karismama ilkesine verdigi agirhigin farkinda olarak
bu degeri karsihiklilik temelinde igsellestirmis gérinmektedir. Herhangi bir tictinct tlkedeki
Tirk kokenli topluluklar meselesinde tutum almaktan kacinmak; Turkmenistan'in hem
uzantist olarak okunabilir. Bu tutum; Turkmenistan dis politikasinin temel karakteristiklerinden
birini olusturan uzun vadeli pragmatizmi ve kurumsal tutarliligt pekistirmekte, tlkenin
uluslararast arenada guvenilir ve 6ngorilebilir bir aktér olarak konumlanmasina katkida
bulunmaktadir.

Sonug itibartyla Turkmenistan'in disaridaki Ttrkmenler meselesindeki tutumus; salt bir politika
tercihi olmanin 6tesinde, tilkenin bagimsizligindan bu yana tutarlt bicimde insa ettigi egemenlik
anlayisinin, stratejik  Onceliklerinin - ve uluslararast hukuka baghliginin bitinlesik  bir



yansimasidir. Bu yaklasim; Ttrkmenistan't kendi kosullarinda ve kendi degerleriyle tanimlamay1
mumkun kilan 6zgiin bir dis politika kimliginin ifadesidir.



VII. ENER]JI JEOPOLITIGI
7.1. Turkmen Cografyasinin Enerji Haritas:

Tirkmen cografyasinin jeopolitik 6nemini belirleyen en temel yapisal etken, bu cografyanin
hem kiiresel enerji sisteminin en zengin hidrokarbon rezervlerini barindirmast hem de s6z
konusu rezervlerin diinya piyasalarina ulastirilmasinda catisan biytik giic ¢ikarlarinin kesisim
noktasinda konumlanmasidir. Irak'tan Orta Asya'ya uzanan genis Turkmen kusag;
hidrokarbon tretim merkezlerini, bu kaynaklarin Avrupa, Asya ve kiresel enerji piyasalarina
tasindigt kritik gecis glizergahlarini ve tiretim faaliyetlerinin yarattigi sosyoekonomik baskilarin
yogunlastig1 kirilgan topluluk zeminlerini biinyesinde bir arada barindirmaktadir. Ttirkmen
meselesi bu ¢ergevede salt bir azinlik haklar sorunsalindan ¢ok, enerji jeopolitiginin en kritik
aktor aglarindan birinin tanimlandigi yapisal bir kesisim alant olarak okunmalidir. Bu kesisimin
analitik 6nemi; kaynaklarin konumu ile bunlar tizerinde kurulmaya calisilan siyasi denetim
arasindaki gerilimin, Turkiye'nin boélgesel c¢ikatlariyla ne Olgiide Ortiistigh sorusunda
kristallesmektedir.

7.1.1. Tiirkmenistan: Kiiresel Gaz Rezerv Siralamasindaki Konumu ve Stratejik Thracat
Cikmazi

Turkmenistan, yaklasik 13—14 trilyon metrektplitk kanitlanmis dogal gaz rezerviyle diinyanin
en biyik dogal gaz rezervlerine sahip ilkelerinden biri olup, kuresel siralamada ilk bes
igerisinde yer almaktadir (U.S. Department of Energy, 2025; Hafner ve Tagliapietra, 2024).
Rezerv miktarina iliskin tahminler kaynaklar arasinda farklihk géstermektedir. Tturkmenistan
hikiimeti rezerv buytkligiini yaklasik 24 trilyon metrekiip olarak aciklarken, uluslararast enerji
kuruluslari ve bagimsiz arastirma merkezleri daha muhafazakar bir yaklasimla 13—14 trilyon
metrekuplik rezerv tahminlerini esas almaktadir. Oxford Enerji Arastirmalart Enstitiisti'ntin
(OIES) 2024 tarihli degerlendirmesi de bu araligin uluslararasi enetji piyasalarinda daha yaygin
kabul gordigini ortaya koymaktadir (Hafner ve Tagliapietra, 2024). Bu muhafazakar
tahminler esas alindiginda dahi Ttrkmenistan'in dogal gaz rezetvleri, Avrupa Birligi'nin giincel
tiketim duzeyi dikkate alindiginda yaklastk otuz yillik gaz talebini karsilayabilecek buytkluge
ulagsmaktadir (Hafner ve Tagliapietra, 2024; IEA, 2024).

Turkmenistan'in hidrokarbon potansiyelinin merkezinde yer alan Galkynys sahasi, dinyanin
en biyiik dogal gaz sahalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bagimsiz rezerv degerlendirme
kuruluslarinin - caligmalarina goére saha yaklagitk 26 trilyon metrekiipe ulasan kaynak
potansiyeline sahiptir ve biiyikliigii itibartyla yalnizca Iran-Katar ortak rezervuar sistemini
olusturan South Pars/North Dome sahastyla karsilastirilabilecek oleektedir IEA, 2024). S6z
konusu saha, Turkmenistan'in gelecekteki tretim ve ihracat kapasitesinin temel dayanagini
olusturmaktadir. Nitekim tlke, 2025 yilinda yaklasik 76,5 milyar metrekiip dogal gaz tretimi
gerceklestirerek Orta Asya'nin en buyik dogal gaz treticisi konumunu korumustur
(Tirkmenistan Devlet Istatistik Komitesi, 2026).

Bununla birlikte Turkmenistan'in sahip oldugu genis rezerv tabani, tlkenin kiresel enetji
piyasalarindaki etkisiyle aynt Ol¢iide yansimamaktadir. Enerji guvenligi literatiirinde siklikla
vurgulandigi tzere, rezerv buytkligu tek basina enerji glicti iretmemekte; ihracat altyapist,
pazar gesitliligi ve ulasim koridorlart da enerji jeopolitiginin belitleyici unsurlari arasinda yer
almaktadir. Bu gercevede Tiurkmenistan'in temel sorunu kaynak yetersizligi degil, kaynaklarin
uluslararast piyasalara erisimini saglayacak alternatif glizergahlarin sinirli olmasidir. Sovyetler



Birligi'nin dagilmasinin ardindan uzun yillar boyunca Rusya merkezli ihracat altyapisina bagiml
kalan Turkmenistan, 2009 yilinda faaliyete gecen Orta Asya-Cin Dogal Gaz Boru Hatti'nin
devreye girmesiyle ihracat rotalarini cesitlendirme imkani elde etmistir. Ancak bu gelisme,
Turkmenistan'in disa bagimhiligini ortadan kaldirmak yerine buyiik 6lciide yeni bir eksene
tastmistir.

2024 yil itibariyla Trkmenistan'in Cin'e gerceklestirdigi dogal gaz ihracatt yaklasik 32,5-33,5
milyar metrekip seviyesine ulasmis ve tlkenin toplam dogal gaz ihracat gelirlerinin biytik
kismint olusturmustur (Coface, 2025). Boylece Cin, Tirkmenistan'in agik ara en buytk enerji
miisterisi konumuna yerlesmistir. Ozellikle Cin Ulusal Petrol Sirketi'nin (CNPC) Tiirkmenistan
gaz sektorindeki glicli yatirim pozisyonu ve uzun vadeli alim sézlesmeleri, iki tlke arasindaki
enerji iliskisinin yapisal karakterini belitlemektedir. Bu durum, Ttrkmenistan'in ihracat gelitleri
acisindan  Cin pazarina yiksek dizeyde bagimli hale gelmesine yol acgarken, fiyat
miizakerelerinde de Pekin'e 6nemli avantajlar saglamaktadir (Hafner ve Tagliapietra, 2024).
Ayrica Rusya'nin Sibirya Guct (Power of Sibetia) hattt aracihigiyla Cin pazarindaki payinu
artirmast ve ihracat hacminin 2025 yil itibariyla yaklasik 38 milyar metrekipe ulagmasi,
Tirkmenistan'in Cin pazarindaki rekabet kosullarini daha da zorlastirmaktadir (OIES, 2024).

Turkmenistan'in ihracat bagimliligini azaltmaya yonelik son dénemdeki en dikkat gekici
girisimlerden biri, Ttrkiye ile gelistirilen dogal gaz is birligi olmustur. Bu kapsamda Ttrkiye'nin
devlet boru hatt1 isletmecisi BOTAS ile Tirkmenistan'in ulusal enerji sirketi Tirkmengaz
arasinda Subat 2025'te bir takas (swap) anlasmast imzalanmis ve uygulama 1 Mart 2025
tarthinde baglamustir (The Diplomat, 2025b; Enerdata, 2025; Turkish Minute, 2025) (Enerdata,
2025; T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, 2025). S6z konusu mekanizma ¢ergevesinde
Tiirkmenistan gazi Iran'in kuzey bélgelerine ulastirlmakta, Tiirkiye ise esdeger miktardaki gazt
Tiirkiye-Iran enterkonneksiyon hattt tizerinden teslim almaktadir. {1k asamada yillik yaklagtk
1,3 milyar metrekiip olarak planlanan hacmin orta vadede 2 milyar metrektipe ¢ikarilmasi
hedeflenmistir (The Diplomat, 2025b; OSW Centre for Eastern Studies, 2025).

Anlagsmanin 6nemi yalnizca taginan gaz miktarindan kaynaklanmamaktadir. Daha 6nemli olan
husus, yaklasik otuz yildir gindemde bulunan Tirkiye-Ttrkmenistan enerji is birliginin ilk kez
somut ve kesintisiz bir gaz akisina déntsmiis olmasidir. Bu yoniiyle anlasma, Tirkmenistan'in
ihracat glzergahlarini gesitlendirme stratejisinde sembolik oldugu kadar stratejik bir déntim
noktast olarak da degerlendirilebilir (Institute, 2025). Bununla birlikte swap mekanizmasinin
Iran transit sistemine bagimli olmasi, gizergahin teknik, ticari ve jeopolitik risklere acik
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle bir¢ok uzman ve karar alici, Turkmenistan gazinin uzun
vadede Avrupa ve Turkiye pazarlarina strdurtlebilir bicimde ulastirilabilmesi icin Hazar
Denizi'ni gececek dogrudan bir Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatt'nin en etkili secenek
olmaya devam ettigini savunmaktadir. Nitekim Ttirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Alparslan Bayraktar da 2025 yilt igerisinde yaptigt agiklamalarda, Turkmenistan gazinin
bolgesel ve kiiresel piyasalara daha yiiksek hacimlerle ulastirilabilmesi igin Trans-Hazar
baglantisinin stratejik 6nemini vurgulamustir (Daily Sabah, 2025).

Sonug olarak Tirkmenistan, sahip oldugu devasa dogal gaz rezervleri sayesinde kiresel enerji
jeopolitiginde 6nemli bir potansiyel giice sahip olmakla birlikte, bu potansiyelin ekonomik ve
jeopolitik etkiye donutstirilmesi buylk Ol¢iide ihracat koridorlarinin ¢esitlendirilmesine
baglidir. Gunimuzde Cin'e asir1 bagimli ihracat yapist Turkmenistan'in pazathk giiciini



sinirlandirirken, Tiurkiye ve Avrupa yonlu alternatif guizergah arayislart Glkenin enerji
diplomasisinin merkezinde yer almaya devam etmektedir. Bu nedenle Turkmenistan'in enetji
gelecegi yalnizca rezerv buytkligiiyle degil, s6z konusu rezervleri hangi glizergahlar tizerinden

ve hangi siyasi kosullar altinda uluslararasi pazarlara ulastirabilecegiyle sekillenecektir.

Trans-Hazar Boru Hatti Projesi (TCGP), Tirkmenistan gazini Hazar Denizi tabanindan
Azerbaycan'a, ardindan Guiney Kafkasya Boru Hatti ve Trans-Anadolu Boru Hattt (TANAP)
tzerinden Turkiye'ye, nihayet Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) araciligtyla Avrupa pazarlarina
ulastirmayt hedeflemektedir. 2025 yiinda ABD'nin projeye diplomatik destek agtklamasi,
Tiirkmenistan-Azerbaycan-Ozbekistan ticlii enerji isbirligi toplantist ve TANAP kapasitesini
16'dan 31 milyar metrekiipe ¢tkarmaya yonelik teknik hazirlik streci, proje ivmesini belirgin
bicimde artirmustir (GIS Reports, 2026; Daily Sabah, 2025; Yorktown Institute, 2025) (GIS
Reports, 2026; Daily Sabah, 2025). Daha pratik bir alternatif olarak sunulan denizalt1 baglant:
hattt Onerisi; mevcut Turkmenistan acgik deniz platformlarini  Azerbaycan'in  isletim
platformlarina yalnizca 48 millik bir hatta baglamay1, 500-800 milyon dolar yatirim maliyetiyle
yillik 10-12 milyar metrekiip kapasite sunmayt ve 24 ayda tamamlanmayr 6ngérmektedir
(Yorktown Institute, 2025). Turkiye'nin bu giizergaha getirecegi katki kritik 6nemdedir:
TANAP ve TAP altyapist bati yakasinda hazir durmakta, Ttrkiye ise enetji merkezi konumunu
pekistirecek bu baglanti noktasinin dogal kilit tast olarak konumlanmaktadir.

Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) glizergahi ise Galkynys sahasindan
baslayarak 1.814 km uzunlugunda bir hat tzerinden Giliney Asya pazarlarina ulasmayi
hedeflemekte ve yillik 33 milyar metrekiip kapasitesiyle tasarlanmaktadir (Global Energy
Monitor, 2025; The Diplomat, 2025a). Resmi agcilis torenlerinden sonra fiili yapim
calismalarinin ancak sembolik diizeyde kaldigi bu proje, Eyliil 2024'te Tuirkmenistan ile Taliban
yonetimi arasindaki yeniden baslatma anlagsmasiyla yeni bir siirece girmistir. 2026 yili itibartyla
Herat vilayetindeki insaatin yaklasik yiizde ellisine karsilik gelen 80 kilometre boru dosendigi
aciklanmistir (Pipeline Technology Journal, 2026). Taliban yonetiminin projeye ilkesel olarak
olumlu yaklagsmast ve yillik 400 milyon dolar transit gelir beklentisi bu ilgiyi aciklamaktadir;
bununla birlikte givenlik kapasitesindeki yapisal yetersizlikler ve Pakistan-Hindistan arasindaki
donemsel gerilimler projenin uzun vadeli strdurtlebilitligine iliskin ciddi soru isaretleri
dogurmaktadir (Diplomat, 2025).

7.1.2. Kuzey Irak Tiirkmen Bolgeleri: Kerkiik Petroliiniin Jeopolitik Anatomisi

Kerkiik petrol sahasi, hidrokarbon kaynaklari ile etnopolitik rekabetin i¢ ice gectigi en 6nemli
orneklerden biri olarak modern enerji jeopolitiginde 6zel bir konuma sahiptir. 1927 yilinda Irak
Petrol Sirketi (Iraq Petroleum Company) tarafindan Baba Gurgur sahasinda gergeklestirilen
kesif (Tripp, 2007; Batatu, 1978), Kerkiik'd yalnizca Irak'in degil, aynt zamanda Orta Dogu'nun
stratejik enerji merkezlerinden biri haline getirmistir. Guntmuzde cgesitli uluslararast enetji
kuruluslarinin tahminlerine gore Kerkik sahasinin kanitlanmis petrol rezervleri yaklasik 6-9
milyar varil arasinda degismekte olup, bu miktar Irak'in toplam petrol rezervlerinin yaklasik
yuzde 8-10'una karsilik gelmektedir (BP, 2023). Bu rezerv buyuklugi, Kerkiik'tin yalnizca ulusal
ckonomi agisindan degil, bolgesel enetji glivenligi bakimindan da kritik 6nemini sirdirdigini

gostermektedir.

Kerkik sahasinin stratejik degeri, rezerv buyukligiiniin 6tesinde tretim kapasitesi ve ihracat
altyapistyla da iligkilidir. Bu kapsamda BP ile Irak makamlari arasinda 2025 yilinda imzalanan



yeniden gelistirme anlagmasi, uzun siredir yatirim eksikligi nedeniyle verimlilik kaybi yasayan
sahalarin  modernizasyonunu ve iretim kapasitesinin  6nemli Ol¢liide  artirilmasini
hedeflemektedir (North Oil Company, 2025). S6z konusu girisim, uluslararast enerji
sitketlerinin Kerkiik't halen yiiksek potansiyelli bir yatirtm alani olarak degerlendirdigini

gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Kerkiik'in enerji jeopolitiginin merkezinde ise Kerkitk-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti
bulunmaktadir. Irak'in kuzeyindeki tretim sahalarini Tirkiye'nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan
terminaline baglayan bu glizergah, yalnizca bir enetji nakil hattt degil, ayn1 zamanda Irak'in i¢
siyasi dengeleri ile bolgesel gilic iliskilerinin  kesisim noktasidir. Uluslararast Tahkim
Mahkemesi'nin 2023 yilinda verdigi karar sonrasinda hattin faaliyetlerinin durmasi, Irak
merkezi hikimeti ile Kurdistan Bolgesel Yonetimi (KBY) arasindaki petrol ihracati
anlasmazligint daha goriiniir hale getirmistir. Takip eden siirecte Bagdat, Erbil ve uluslararas:
enerji sirketleri arasinda yuratilen muzakereler sonucunda ihracatin yeniden baslatilmasina
yonelik adimlar atilmis olsa da hattin fiili kullanim kapasitesi teknik, siyasi ve ticari nedenlerle
uzun siire potansiyelinin oldukea altinda kalmistir (Reuters, 2025; AGBI, 2025).

Bu durum, Kerkik petroliiniin ekonomik degerinin yalnizca rezerv miktariyla degil, ayn
zamanda hangi siyasi otorite tarafindan kontrol edildigi ve hangi giizergahlar Gizerinden dinya
piyasalarina ulastirildigiyla da belirlendigini ortaya koymaktadir. Nitekim Tirkiye'nin son
donemde Bagdat ile yurtttigi enerji diplomasisinde Kerkiik-Ceyhan hattinin tam kapasiteyle
isletilmesi ve Irak'in farkli Gretim bolgelerini kapsayan daha bitunlesik bir enerji altyapisinin
olusturulmast temel 6ncelikler arasinda yer almaktadir. Bu yaklasim, Turkiye'nin enetji arz
guvenligi hedefleri ile Irak'in ihracat kapasitesini artirma ¢abalarinin belirli Slgtide 6rtistigini
gostermektedir.

Kerkiik'u diger petrol bolgelerinden ayiran temel unsur ise enetji kaynaklari ile demografik ve
siyasal rekabet arasindaki gticli iligkidir. Ttrkmenler, Kurtler ve Araplar tarafindan ileri siiriilen
tarthsel, demografik ve siyasi hak iddialari, petrol gelitlerinin paylasimi meselesiyle bitleserek
Kerkiik'u Irak'in en hassas yonetim alanlarindan biri haline getirmistir. Osmanl doneminden
itibaren 6nemli bir Turkmen niifusuna ev sahipligi yapan kent, Baas rejimi doneminde
uygulanan Araplastirma politikalarina, 2003 sonrast donemde ise farkli Slgtlerde nifuz ve
temsil mucadelelerine sahne olmustur. Bu nedenle Kerkiik'teki siyasi rekabet yalnizca kimlik
politikalari tizerinden degil, ayn1 zamanda enerji gelirlerinin kontrolii ve dagitimi tizerinden de
sekillenmektedir.

Irak Anayasasi'nin hidrokatbon yonetimi ve gelir paylasimina iligkin hikimlerindeki
belirsizlikler, Bagdat ile Erbil arasindaki anlasmazliklarin devam etmesine neden olurken,
Kerkiik'teki Turkmen siyasi aktotleri cogu zaman bu miizakerelerde belitleyici aktotler arasinda
yer alamamustir (International Crisis Group, 2008). Bununla bitlikte son dénemde Tirkmen
siyasi temsilinin yerel yénetim mekanizmalarinda glic kazanmasi, Kerkik'teki gii¢c dagiliminin
yeniden sekillenebilecegine isaret etmektedir. Ozellikle 2026 yilt itibariyla Ttrkmenlerin yerel
yonetimde elde ettigi temsil kapasitesi, petrol gelirlerinin yonetimi ve kaynak paylasimina iliskin
miuzakerelerde daha gbrintr bir kurumsal aktér ortaya c¢tkarma potansiyeli tasimaktadir. Bu
gelisme aynt zamanda Turkiye'nin Tirkmen toplumuna yonelik diplomatik destegi ile yerel
diizeydeki siyasi temsil kapasitesi arasinda daha giiclii bir etkilesim zemini olusturabilir.



Sonug¢ olarak Kerkiik, yalnizca Irak'in 6nemli petrol tretim merkezlerinden biri degil; enerji
kaynaklari, etnik kimlikler, devlet otoritesi ve bolgesel gii¢ rekabetinin ayn1 cografyada kesistigi
cok katmanl bir jeopolitik alan niteligi tasimaktadir. Bu nedenle Kerkiik petroliiniin gelecegi
yalnizca rezervlerin ekonomik degerine degil, s6z konusu rezervlerin hangi siyasal dizen
icerisinde yonetilecegine ve enerji gelirlerinin  farkli toplumsal aktorler arasinda nasil

paylasilacagina bagli olacaktir.

7.1.3. Kuzey Suriye Tirkmen Bolgeleri: Enerji Altyapisi, Gegis Koridorlar: ve Yeniden
Yapilanma Dinamikleri

Kuzey Suriye'deki Tirkmen yerlesim alanlari, Irak'taki Kerkik 6rneginde oldugu gibi biytik
Olgekli hidrokarbon rezervlerine ev sahipligi yapmamaktadir. Bu nedenle bélgenin enerji
jeopolitigindeki 6nemi, dogrudan kaynak sahipliginden ziyade enerji altyapilarinin gectigi veya
gelecekte gecgebilecegi glizergahlar ile savas sonrasi yeniden yapilanma stirecinde ortaya ¢ikan
enerji yatirimi ihtiyaclarindan kaynaklanmaktadir. Enerji guvenligi literatiiriinde siklikla
vurgulandigi tizere, enerji jeopolitigi yalnizca hidrokarbon rezervlerinin bulundugu sahalarla
degil, ayn1 zamanda bu kaynaklarin taginmasini saglayan ulastirma koridorlari, dagitim aglart ve

enerji altyapilarinin kontroluyle de sekillenmektedir.

Suriye'nin toplam kamitlanmis petrol rezervlerinin yaklasik 2,5 milyar varil, dogal gaz
rezervlerinin ise yaklasik 284 milyar metrektp diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir (IEA,
2024). Bununla birlikte, uzun yillar devam eden i¢ savas, iilkenin enerji sektoriine iliskin veri
tretim kapasitesini zayiflatmis ve rezerv tahminlerinin giivenilirligini 6nemli 6l¢tide azaltmistir.
Mevcut hidrokarbon tretiminin buytk bélumi ilkenin dogusunda, 6zellikle Deyrizor ve
Haseke havzalarinda yogunlasirken, Tirkmen ntfusun 6nemli 6lgtide yasadigi Kuzey Halep
hatt1 ile Bayirbucak boélgesi bu iretim merkezlerinden cografi olarak uzak bir konumda
bulunmaktadir. Bu durum, Turkmen boélgelerinin enerji degerini kaynak sahipliginden ziyade
ulagim, dagitim ve altyap: fonksiyonlart tizerinden degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Ozellikle Azaz, Cerablus, Afrin ve Tel Rifaat ekseninde sekillenen kuzey kusagi ile Lazkiye'nin
kuzeyindeki Bayirbucak bolgesi, Suriye'nin gelecekteki yeniden yapilanma strecinde enetji
altyapilarinin yenilenmesi bakimindan stratejik 6nem tagimaktadir. Elektrik iletim sistemlerinin
rehabilitasyonu, dogal gaz dagitim sebekelerinin yeniden insast, sinir tesi enetji baglantilarinin
gelistirilmesi  ve yerel enerji Uretim kapasitesinin artirlmast, bolgenin  ekonomik
toparlanmasinin temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu nedenle Tirkmen bolgeleri, enerji
tretim merkezlerinden ziyade enerji hizmetlerinin yeniden tesis edilecegi kritik altyap1 alanlart
olarak degerlendirilebilir.

Bu baglamda Ttrkiye'nin son yillarda gelistirdigi bolgesel enetji baglantilart dikkat cekmektedir.
Turkiye tGzerinden Suriye'ye yonelik dogal gaz ve elektrik tedarikinin artirilmasina iliskin
girisimler, Ankara'nin bolgesel enerji merkezi olma stratejisiyle uyumlu bir gbrinim
sergilemektedir. Ozellikle Azerbaycan kaynakli dogal gazin Tiirkiye tizerinden Suriye enetji
sistemine entegrasyonuna yonelik girisimler, savas sonrast dénemde kuzey Suriye'nin bélgesel
enetji aglarina baglanma kapasitesini artirabilecek gelismeler arasinda degerlendirilmektedir
(GIS Reportts, 2026). Bu streg, Turkmen niifusun yogun olarak yasadigi bolgelerin enerji arz

guvenliginin gu¢clendirilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir.



Enerji dontstimi perspektifinden bakildiginda ise kuzey Suriye'nin sahip oldugu yenilenebilir
enerji potansiyeli dikkat ¢cekmektedir. Bolgenin yiiksek giineslenme siiresi ve uygun radyasyon
degerleri, 6zellikle dagitik giines enerjisi sistemleri agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Uzun
yillar siiren ¢atismalar sonucunda merkezi enerji altyapisinin ciddi 6lgtide zarar gérmus olmasi,
yerel Olcekte kurulabilecek gilines enerjisi projelerinin ekonomik ve teknik acidan daha
uygulanabilir hale gelmesine katk: saglamaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkmen yerlesim alanlarinda
hayata gegirilebilecek yenilenebilir enerji projeleri, yalnizca elektrik arzinin iyilestirilmesine
degil, ayni zamanda yerel ekonomik kalkinmanin desteklenmesine ve toplumsal istikrarin
giiclendirilmesine de katk1 saglayabilir (UNDP Syria, 2022; IEA, 2024).

Sonug olarak Kuzey Suriye Turkmen bélgelerinin enerji jeopolitigindeki 6nemi, sahip olduklart
hidrokarbon rezervlerinden ziyade enerji altyapilarinin yeniden insasi, sinir Otesi enetji
baglantillarinin  gelistirilmesi ve bolgesel enerji koridorlarina entegrasyon potansiyelinden
kaynaklanmaktadir. Suriye'nin yeniden yapilanma strecinin ilerlemesiyle bitlikte bu bolgeler,
enerji Uretim merkezleri olmaktan ¢ok enerji ulastirma aglarinin, dagitim sistemlerinin ve
yenilenebilir enerji yatirtmlarinin yogunlasabilecegi stratejik gecis alanlart olarak 6ne gikabilir.
Bu durum, Turkmen bélgelerini yalnizca giivenlik politikalarinin degil, ayn1 zamanda enerji
guvenligi ve ekonomik kalkinma stratejilerinin de 6nemli bir bileseni haline getirmektedir.

7.1.4. Iran Tirkmen Sahrasi: Hazar Jeopolitiginde Transit Potansiyeli ve Yapisal
Kisitlar

Iran'in kuzeydogusunda yer alan ve genel olarak Tiirkmen Sahrast (Sahra-yi Tiirkmen) olarak
adlandirilan bélge, Hazar Denizi'nin giineydogu kiyilart ile Ttirkmenistan sinirt arasinda uzanan
stratejik bir cografyada konumlanmaktadir. Yomut ve Géklen basta olmak iizere Iran
Turkmenlerinin 6nemli bir béliminin yasadigt bu bolge, enerji jeopolitigi a¢isindan sahip
oldugu hidrokarbon rezervlerinden ¢ok, Tiirkmenistan, Iran ve Hazar Havzasi arasindaki
baglantt noktast olmasindan kaynaklanan jeostratejik 6nemiyle 6ne ¢itkmaktadir. Bu ¢ergevede
Turkmen Sahrasi, enerji dretim merkezi olmaktan ziyade bolgesel enerji akislarinin
sekillenebilecegi potansiyel bir gecis alant olarak degerlendirilebilir.

Iran diinyanin en biiyitk dogal gaz rezervlerinden birine sahip olmasina ragmen, iilkenin kuzey
eyaletleri uzun yillardir enetji arz-talep dengesizlikleriyle karst karstya kalmaktadir. Bu nedenle
Tiirkmenistan'dan Iran'a yonelik dogal gaz akislari, 6zellikle kuzey bolgelerin arz giivenliginin
saglanmasinda 6nemli bir islev tstlenmistir. Iran-Tirkmenistan enerji iliskileri, yalnizca ikili
ticaret boyutuyla degil, aynt zamanda Hazar Havzasi'ndaki enerji is birligi modellerinin
sekillenmesi bakimindan da dikkat ¢ekmektedir. Turkmen Sahrast bu baglamda, Tturkmenistan
gazinin Iran enetji sistemine entegrasyonunda cografi bir baglanti bolgesi niteligi tasimaktadir.

Bélgenin enerji jeopolitigindeki 6énemi 6zellikle Hazar Denizi'nde planlanan enetji projeleri
baglaminda daha gorinir hale gelmektedir. Turkmenistan gazint Azerbaycan tzerinden
Turkiye ve Avrupa pazarlarina ulastirmayr amaglayan Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti
(TCGP) girisimi, uzun yillardir Hazar enerji diplomasisinin en 6nemli giindem maddelerinden
biri olmustur. Iran, Hazar'a kiyist bulunan devletlerden biri olarak bu projeye iliskin
miuzakerelerde 6nemli bir aktér konumundadir. Gegmiste cevresel, hukuki ve teknik
gerekeelerle deniz tabanindan gececek boru hatlarina temkinli yaklasan Tahran yonetimi, son
yillarda Tirkmenistan ile gelistirilen enerji is birligi mekanizmalari gergevesinde daha pragmatik
bir tutum sergilemeye baslamistir. Ozellikle Tirkmenistan gazinin Iran tizerinden tciinci



tilkelere ulastirlmasini saglayan takas (swap) mekanizmalarinin yayginlasmast, Iran'in bélgesel
enerji sistemindeki transit roliini giiclendiren gelismeler arasinda degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede BOTAS ile Turkmengaz arasinda hayata gecirilen swap mekanizmasi yalnizca
Tiirkiye-Tiirkmenistan enerji iliskileri agisindan degil, ayni zamanda Iran'n bélgesel enetji
aglarindaki islevinin yeniden tanimlanmast bakimindan da 6nem tasimaktadir. Iran, s6z konusu
diizenleme sayesinde dogrudan bir ihracatcidan ziyade enerji dolasimini kolaylagtiran bir transit
ve dengeleme aktorii olarak 6ne ¢tkmaktadir. Bu durum, Tirkmen Sahrasi'nin jeopolitik
onemini yerel Olcekteki enerji tretiminden ¢ok uluslararasi enerji baglantilar tzerinden
artirmaktadir.

Iran'mn 2025 yilinda Hazar Denizi'ndeki enerji faaliyetlerini yeniden canlandirmaya yonelik attig:
adimlar da bu déntsimiin isaretlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Uzun bir aradan sonra
Hazar sektoriinde yeni arama ve sondaj faaliyetlerine yonelik lisans siireclerinin glindeme
gelmesi, Tahran'in bolgesel enerji stratejisinde Hazar Havzasi'na yeniden 6nem vermeye
basladigini gostermektedir (Yorktown Institute, 2025). Her ne kadar uluslararasi yaptirimlar,
finansman sorunlart ve teknoloji transferine iligkin kisitlamalar Iran'in enerji sektorintn
gelisimini stnirlandirmaya devam etse de, Hazar merkezli enerji projeleri tilkenin bolgesel enerji
diplomasisinde yeni firsatlar yaratma potansiyeline sahiptir.

Sonug olarak Iran Tiirkmen Sahrasi'nin enerji jeopolitigindeki 6nemi, sahip oldugu enerji
kaynaklarindan ziyade Tirkmenistan, Iran ve Hazar Havzast arasindaki stratejik baglanti
noktast olmasindan kaynaklanmaktadir. Bélge, Trans-Hazar projeleri, Tiirkmenistan-Iran
enerji is birligi ve Iran'n transit ilke rolinin gliclenmesi gibi streclerin kesisiminde yer
almakta; bu nedenle Avrasya enetji jeopolitiginin 6nemli ancak cogu zaman goz ardi1 edilen alt
bolgelerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Tirkmen Sahrasi'nin gelecekteki stratejik
degeri de biyiik 6lgiide Hazar Havzasi'nda sekillenecek enertji projelerinin yonii ve Iran'm
bolgesel enerji sistemine entegrasyon diizeyi tarafindan belitlenecektir.

7.1.5. Kuzey Afganistan Tirkmen Boélgeleri: TAPI Koridorunda Stratejik Transit Alan
ve Sibirgan Gaz Sahasi

Kuzey Afganistan’daki Tirkmen yerlesim alanlari, enerji jeopolitigi agisindan biyiik 6leekli
hidrokarbon tretim kapasitesinden ziyade, bolgesel enerji koridorlarinin kesisiminde yer
almalari nedeniyle stratejik 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda Turkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan Dogal Gaz Boru Hatti (TAPI) projesi, Afganistan’in kuzey vilayetleri olan
Faryab ve Cevizcan tzerinden ge¢mesi planlanan giizergahiyla, Turkmen niifusun yasadigt
bélgeleri Avrasya enertji jeopolitiginin 6nemli bir transit alani haline getirmektedir. Bu durum,
s6z konusu topluluklarin dogrudan enerji tireticisi olmaktan ziyade, enerji akislarinin giivenligi
ve strekliligi agisindan dolaylt bir jeostratejik rol iistlenebilecegine isaret etmektedir.

Bolgedeki en 6nemli hidrokarbon varligi Sibirgan (Sheberghan) gaz sahasidir. Sovyetler Bitligi
déneminde kesfedilen bu saha, farkli jeolojik degerlendirmelere gore yaklasik 100—400 milyar
metrekiip arasinda degisen potansiyel rezerv tahminlerine sahiptir (Giustozzi, 2009). Ancak
uzun stren i¢ savas, altyap: tahribatt ve teknik kapasite eksiklikleri nedeniyle saha tam Ol¢ekli
tretim kapasitesine ulastirilamamis; ginimizde agirlikli olarak yerel lcekte 1sitnma ve sinirlt
elektrik tretimi amactyla kullanilmaktadir. Bu durum, Afganistan’in kuzeyindeki enerji



altyapisinin gelismis piyasa entegrasyonundan ziyade yerel enerji arz giivenligi diizeyinde
kaldigin1 gostermektedir.

TAPI projesi, bolgesel enerji is birligi acisindan teorik olarak 6nemli bir entegrasyon
mekanizmast sunmakla birlikte, uygulama sitireci uzun ydlardir givenlik, finansman ve
kurumsal kapasite sorunlart nedeniyle kesintili bir seyir izlemektedir. 2025 sonrasinda projeye
iliskin ingaat faaliyetlerinin yeniden canlandigt yontindeki raporlar bulunmakla birlikte,
Afganistan icindeki glzergahin tamamlanma orani ve projenin Pakistan ve Hindistan
ayagindaki ilerleme diizeyi halen belirsizlik icermektedir. Afganistan i¢indeki toplam yaklasik
774 kilometrelik giizergahin tamamlanmast i¢in gerekli giivenlik kosullarinin stirdtrilebilirligi,
projenin en kritik degiskeni olmaya devam etmektedir (Pipeline Technology Journal, 2026; The
Diplomat, 2025).

Taliban yonetiminin projeye iliskin yaklasimu, biiyiik 6lciide transit gelir beklentisi ve ekonomik
izolasyonu azaltma stratejisi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Ancak bu yaklasimin pratikte
uygulanabilirligi, yalnizca siyasi irade ile degil, ayni zamanda saha glvenligi, yatirim garantileri
ve uluslararast finansman mekanizmalarinin islerligi ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle TAPI
projesi, yiiksek ekonomik potansiyeline ragmen, diistik kurumsal giivenlik ortami nedeniyle
“yiksek riskli altyapt koridoru” kategorisinde degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede Kuzey Afganistan Turkmen topluluklari, enerji projelerinin dogrudan kontrol
edicisi olmaktan ziyade, enerji koridorlarinin yerel sosyal ve siyasi istikrarint etkileyebilecek
dolayli aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tirkmen niifusun varligl, TAPI glizergahinin sosyal
mesruiyet boyutunu gliclendirebilecek bir unsur olarak degerlendirilebilse de, bu etkinin
kurumsal bir garanti mekanizmasina donistiigint soylemek igin erken bir asamadadir.

Turkiye’nin Afganistan ve Orta Asya enetji jeopolitigine yonelik artan diplomatik ilgisi ise,
TAPI gibi projeler tizerinden bélgesel enerji baglantilarinin gesitlendirilmesi stratejisiyle dolayli
bicimde oOrtismektedir. Bu c¢ercevede Afganistan Turkmenlerinin enerji projelerine
entegrasyonu, kisa vadede insani ve kalkinma temelli politikalarla sinirh kalirken, orta ve uzun
vadede bolgesel enetji koridorlarinin sosyal altyapisini destekleyen bir unsur haline gelebilir

(Amineh ve Houweling, 2007).

Sonug olarak Kuzey Afganistan Turkmen bolgeleri, biytik 6lcekli enerji Gretiminden ziyade,
TAPI gibi uluslararasi enetji projelerinin guvenlik, transit ve sosyo-politik strdirilebilirlik
boyutlarinda kritik rol oynayan bir jeopolitik ara bolge niteligi tagimaktadir. Bu nedenle
bolgenin stratejik 6nemi, rezerv biyikluginden ¢ok enerji akislarinin siirekliligini belirleyen
guvenlik ve yonetisim kapasitesi tizerinden sekillenmektedir.

7.2. Tirkmen Cografyasinda Cok Tarafli Enerji Rekabeti
7.2.1. Turkmenistan’in Enerji Glizergiahi Arayis1 ve Biiyiik Gii¢ Rekabeti

Turkmenistan, enerji ihracat glizergahlarinin cesitlendirilmesi meselesinde bolgesel ve kiiresel
giclerin  ctkarlarinin  kesistigi  ¢ok  katmanli  bir jeoekonomik rekabet alaninda
konumlanmaktadir. Sovyetler Birligi doneminden devralinan boru hattt altyapisi, tilkenin enetji
ihracatinda uzun sire Rusya merkezli bir bagimlilik yapisi Gretmis; bu durum, Ttirkmenistan’in
dis pazarlara erisimini buytk Ol¢iide tek merkezli bir sistem Uzerinden sekillendirmistir.
Gunumiizde ise bu yapi, Cin’in yiikselen enetji talebi ve Avrupa’nin alternatif tedarik arayislart
ile bitlikte yeniden sekillenmektedir.



Rusya, Ukrayna Savast sonrasinda Avrupa pazarlarindaki kayiplarini kismen Asya yonli enerji
ithracatiyla telafi etmeye c¢alisirken, Orta Asya enerji koridorlart tizerindeki etkisini
surdirmektedir. Bu baglamda Rusya’nin Cin’e yonelik dogal gaz ihracat kapasitesini artirmasi,
Turkmenistan’in ayni pazarda karsilastigi rekabet baskisint dolayli bi¢cimde artirmaktadir.
Ogzellikle Sibirya Giicii (Power of Siberia) hatt1 tizerinden Cin’e yapilan ihracatin genislemesi,
Orta Asya gaz ihracatcilart agisindan fiyat ve pazar paylasimi bakimindan yeni bir rekabet
ortami yaratmaktadir (OIES, 2024). Bununla birlikte Rusya’nin Ukrayna sonrast donemde karst
karstya kaldigi ekonomik ve jeopolitik kisitlar, Orta Asya enertji koridorlari tizerindeki mutlak

kontrol kapasitesini sinirlayan bir faktor olarak degerlendirilmektedir.

Cin ise Orta Asya-Cin Dogal Gaz Boru Hatt1 sistemi tzerinden Turkmenistan’in en biytk
enerji alicist konumunu pekistirmistir. Bu yapi, Ttirkmenistan agisindan 6nemli bir gelir istikrart
saglamakla birlikte, ayn1 zamanda ihracatin tek bir pazara yiiksek diizeyde bagimli hale gelmesi
riskini de beraberinde getirmektedir. Bu gergevede Turkmenistan’in Cin’e yonelik enerji
ithracatinin toplam gelirler icindeki yitksek pay, ikili enerji iligkisini asimetrik bir bagimliik
iliskisi olarak yeniden tanimlamaktadir.

Bu yapisal bagimhilik, Tirkmenistan’in yeni ihracat glizergahlar arayisint hizlandirmis ve Trans-
Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 (TCGP) gibi projeleri yeniden uluslararast giindemin bir pargast
haline getirmistir. Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri, bu tiir projeleri destekleyerek
Tirkmenistan’in enerji ithracatint Rusya ve Cin disindaki pazarlara yonlendirmeyi hedefleyen
bir enetji ¢esitlendirme stratejisi izlemektedir. Avrupa Birligi’nin Trans-Hazar hattini stratejik
enetji projeleri arasinda degerlendirmesi ve ABD’nin ¢esitli diplomatik platformlarda projeye
yonelik olumlu tutumu, bu yonelimin kurumsal gostergeleri arasinda yer almaktadir (Global
Energy Monitor, 2025; GIS Reports Online, 2020).

Hazar ve Orta Dogu enerji sistemlerinde yasanan doénemsel krizler, alternatif enertji
koridorlarina yonelik ilgiyi artirmaktadir. Bu baglamda Orta Dogu’daki jeopolitik gerilimlerin
kiiresel enerji arz guvenligi tzerindeki etkileri, Trans-Hazar glzergahinin stratejik 6nemini
yeniden giindeme tagimaktadir. Ancak TCGP’nin hayata gecirilmesi, yalnizca siyasi iradeye
degil, ayn1 zamanda hukuki statii, finansman yapist ve bolgesel glic dengelerinin uyumuna baglt
olarak yiiksek diizeyde belirsizlik iceren bir siire¢ olmaya devam etmektedir.

Bu biyiik gii¢ rekabetinin Afganistan’daki Turkmen topluluklarina yansimasi ise dolaylt fakat
yapisal niteliktedir. Ozellikle TAPI ve Trans-Hazar gibi projelerin ilerleme diizeyi, Kuzey
Afganistan’daki Turkmen bolgelerinin ekonomik entegrasyon imkanlarini ve bdlgesel
aktorlerin bu alanlara yonelik ilgisini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle séz konusu
topluluklar, kiiresel enerji rekabetinin dogrudan aktorii olmaktan ziyade, enerji koridorlarinin
basarisina bagli olarak konumu degisen ara jeopolitik alanlar olarak degerlendirilebilir.

7.2.2. Kerkiik Petrolii Uzerindeki Cok Tarafli Rekabet

Kerkiik petrol sahasi, Irak’in federal yapist icinde enerji gelirlerinin paylagimi ve siyasi otorite
alaninin belirlenmesi acisindan en tartismalt alanlardan biri olmaya devam etmektedir. 2005
Anayasas’'nin hidrokarbon yonetimine iliskin hitkimlerinin belirsizligi, Bagdat merkezi
hukiimeti ile Kirdistan Bolgesel Yonetimi (KBY) arasindaki miizakerelerde yapisal bir gerilim
kaynagi iretmektedir. Bu durum, Kerktk’t yalnizca bir enerji tiretim sahasi degil, ayn1 zamanda
siyasi egemenlik ve gelir paylasimi muicadelesinin kesisim noktasi haline getirmistir.



Kerkiik-Ceyhan boru hatti, bu rekabetin en kritik altyapi bilesenlerinden biri olarak 6ne
ctkmaktadir. Hattin isletilmesine iliskin anlasmazliklar, Irak’in kuzeyindeki tiretim sahalarinin
thracat kapasitesini dogrudan etkilemekte ve merkezi yonetim ile bolgesel aktorler arasindaki
pazarlik streclerini sekillendirmektedir. Tturkiye’nin hattin tam kapasiteyle isletilmesini iceren
yaklasimy, Irak enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik miizakerelerde 6nemli bir
parametre olarak degerlendirilmektedir (Reuters, 2025).

Uluslararast petrol sirketlerinin Kuzey Irak’taki varligi, bolgedeki rekabetin ekonomik
boyutunu gii¢lendirmektedir. Cinli ve Batili sirketlerin farkli sahalarda artan yatirimlari, Kerkiik
ve cevresindeki enerji alanlarinin kiiresel enerji piyasalarina entegrasyonunu hizlandirmaktadir.
Bu siireg, yerel siyasi aktorler arasindaki gelir paylasimi tartismalarint daha da karmasik hale
getirmektedir.

Tirkmen topluluklart agisindan Kerkiik enerji jeopolitigi, dogrudan tiretim kontroliinden
ziyade siyasi temsil, kurumsal katihm ve gelir paylasim: mekanizmalarina erisim tzerinden
sekillenmektedir. Yerel yonetim diizeyindeki degisimler, Turkmen siyasi aktorlerinin bu
miizakerelerdeki gorintrliglni etkileyebilecek potansiyel bir faktor olarak degerlendirilebilir.
Ancak bu etkinin diizeyi, buiytik 6l¢iide Bagdat-Erbil hattindaki genel siyasi uzlast dinamiklerine
baglidur.

7.3. Enerji Yonetigimi ve Etnik Azinliklar
7.3.1. Kaynak Gelitlerinin Dagitimi: Yonetisim, Temsil ve Esitsizlik Dinamikleri

Kerkiik petrol gelitlerinin Turkmen topluluklarinin yasadigi alanlarda nasil dagitildigi meselesi,
Irak’in enerji yOnetisimi literatirinde yapisal bir tartisma alani olusturmaktadir. Irak’ta
hidrokarbon gelirlerinin paylagimina iliskin federal cerceve, normatif olarak niifus temelli esitlik
ilkesine dayansa da uygulamada etnik ve bolgesel temsil kapasitesindeki farkliliklar nedeniyle
gelir dagiliminin  farkli aktorler arasinda asimetrik bigimde gergeklesebildigi yontinde
degerlendirmeler bulunmaktadir (Anderson ve Stansfield, 2009). Bu durum, 6zellikle Kerkiik,
Selahaddin ve Ninova gibi petrol tretim havzalarina yakin Turkmen yerlesimlerinde,
kaynaklara erisim ve yonetisim streglerine katilim bakimindan tartismali bir alan yaratmaktadur.

Turkmenistan 6rneginde enetji gelirlerinin dagitimu, farkli bir yonetisim modeli tzerinden
aciklanmaktadir. Rantiye devlet literatirinde tanimlandigi tizere, hidrokarbon gelitlerinin
buytk 6lctide devlet biitgesi tizerinden yeniden dagitildigt bu modelde, sosyal transferler ve
stubvansiyonlar ekonomik istikrarin temel araglart olarak islev gormektedir. Ancak bu
mekanizmanin ayni zamanda siyasal mesruiyet Uretimiyle yakindan iliskili oldugu ve devlet-
toplum iliskilerinin merkezilesmis bir gelir dagitim yapist tzerinden kuruldugu belirtilmektedir
(Cummings, 2012). Enerji gelirlerine yiiksek bagimlilik diizeyi, Turkmenistan’n ekonomik
yapisint dis soklara karst hassas hale getirmekte; Ozellikle kiiresel gaz talebinde olast
dalgalanmalar, bu modelin strdurilebilirligi acisindan yapisal bir risk faktorii olusturmaktadir
(EIA, 2025).

Afganistan baglaminda ise TAPI projesi tizerinden beklenen transit gelirlerin, o6zellikle
kuzeydeki Turkmen topluluklar acisindan heniiz potansiyel asamasinda kaldigt gérilmektedir.
Bu durum, enetji projelerinin yerel kalkinma etkilerinin buytk 6l¢iide projenin gerceklesme
diizeyi ve kurumsal istikrarina baglt oldugunu géstermektedir.



7.3.2. Cevresel Etkiler ve Sosyal Maliyetlerin Dagilimi1

Enerji tretim faaliyetlerinin cevresel etkileri, Ttrkmen cografyasindaki farkli alt bolgelerde
degisen yogunluklarda gozlemlenmektedir. Kerkik havzasinda uzun siireli petrol ¢ikarim
faaliyetleri, 6zellikle gaz yakimi (flaring), toprak ve yeralt: suyu kirliligi gibi ¢evresel sorunlart
giindeme getirmistir. Diinya Bankasi verileri, Irak’in kiiresel 6lcekte yitksek diizeyde gaz yakimi
gerceklestiren tlkeler arasinda yer aldigini ve bu faaliyetlerin 6nemli bir kisminin petrol tiretim
sahalartyla iligkili oldugunu gostermektedir (World Bank, 2022). Cevre adaleti literatiirii, bu tir
cevresel maliyetlerin genellikle tiretim alanlarina yakin yasayan kirilgan topluluklar tzerinde
yogunlastigini ve bu durumun “gevresel esitsizlik” olarak kavramsallastirildigint ortaya
koymaktadir (Bullard, 1990; Martinez-Alier, 2002).

Kuzey Suriye’de ise 2011 sonrast ¢atisma ortami, enerji altyapist ile birlikte tarim alanlart ve su
sistemleri lizerinde de 6nemli tahribat yaratmustir. Ozellikle Lazkiye-Bayirbucak hattt ve
Halep’in kuzey bolgelerinde, uzun streli catismalarin ekonomik faaliyetler ve cevresel
sturdirilebilirlik Gizerinde kalict etkiler biraktigi rapor edilmektedir (UNHCR, 2016).

Turkmenistan baglaminda cevresel etkiler daha ¢ok biyiik 6lgekli enerji tiretimi ve altyapi
faaliyetleriyle iligkilidir. Karakum bolgesindeki dogal gaz yangini (Darvaza krateri), Hazar
kiyisindaki sanayi yogunlugu ve Sovyet doneminden devralinan yogun sulama politikalarinin
yarattigt Aral Denizi gevresel krizi, tlkenin enertji-ekoloji iliskisini belirleyen temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. Bu sorunlarin kapsami ve etkileri, bagimsiz c¢evresel denetim
mekanizmalarinin sinirli olmast nedeniyle tam olarak oSl¢tlememektedir (Cummings, 2012;
Micklin, 2007).

7.3.3. Enerji Giivenligi Perspektifinden Tiirkmen Boélgeleri

Enerji givenligi literatiirt, enerji altyapisinin yalnizca teknik sistemlerden degil, aynt zamanda
bu sistemlerin iginden gectigi toplumsal ve siyasal yapilardan da etkilendigini vurgulamaktadir
(Yergin, 20006). Bu gercevede Turkmen cografyasi, Gretim alanlari, transit giizergahlar ve bu
giizergahlarin gectigi yerel topluluklar arasindaki etkilesim tizerinden ¢ok katmanl bir gtivenlik
alant olusturmaktadir.

Kerkiik-Ceyhan boru hatti, bu ¢ok katmanlt yapinin somut 6rneklerinden biridir. Hat,
Tirkmen niifusun yogun olarak yasadigt bolgelerden gecmekte olup, yerel toplumsal yapilarin
istikrar1 ve kurumsal yonetisim kapasitesi, altyapinin giivenligi ve operasyonel surekliligi
tizerinde dolayl etkiler yaratabilmektedir (International Crisis Group, 2006). Bu nedenle enerji
altyapilarinin  gtivenligi, yalnizca fiziksel koruma onlemleriyle degil, ayni zamanda yerel
topluluklarin siyasal ve ekonomik entegrasyon diizeyiyle de iliskilidir.

Benzer sekilde TAPI projesi baglaminda da enerji koridorlarinin siirdirilebilirligi, yalnizca
teknik ve finansal unsurlara degil, ayn1 zamanda glizergah tizerindeki topluluklarin projeye
yonelik tutumlarina ve yerel istikrar kosullarina baglidir. Bu durum, enerji giivenliginin ¢ok
boyutlu dogasini ortaya koymaktadir. Yergin’in (2006) yaklasim: dogrultusunda, enerji
guvenligi yalnizca arz stirekliligi degil, ayni zamanda bu arz1 mimkiin kilan siyasi ve toplumsal
kosullarin bitiiniini kapsayan genis bir kavram olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda Tirkmen topluluklarinin enetji projelerine katilimi, normatif bir hak tartismasinin
Otesinde, enerji altyapilarinin siirdirilebilirligi acisindan islevsel bir yonetisim unsuru olarak da



ele alinabilir. Ancak bu etkinin diizeyi, her bir tlke ve proje baglaminda farkhi kurumsal ve
giivenlik kosullarina baglt olarak degiskenlik gostermektedir.

7.4. Yenilenebilir Enerji ve Gelecek Projeksiyonlar:
7.4.1. Fosil Yakit Gegiginin Tiirkmen Cografyasina Olas1 Etkileri

Kiiresel enerji donistim, Turkmen cografyasinin enerji jeopolitigindeki agirligini orta vadede
yeniden bigimlendirecek olan uzun donemli bir yapisal baski olarak degerlendirilmek
durumundadir. Bununla birlikte bu déniisimiin hem hizt hem de cografi dagilimi tzerine
suregelen tartisma, politika cergevelerinin belirsizlik kosullarinda kurulmasint zorunlu
kilmaktadir.

IEA'nin 2024 tarihli Dinya Enerji Gorintimt; Meveut Politikalar Senaryosu (STEPS)
dahilinde dahi kémir, petrol ve dogal gazin timu icin talep zirvesinin 2030 Oncesinde
gerceklesecegini ongormektedir IEA, 2024). Temiz enerjiye yapilan kiiresel yatirim, 2015-2024
doneminde ytzde altmus artisla yilda yaklasik 2 trilyon dolara ulasmus; bu rakam petrol, gaz ve
komiir arzina yonelik yatirimlarin toplaminin neredeyse iki katini olusturmaktadir (IEA, 2024).
Ancak bu tablonun i¢inde kritik bir ayrisma géze ¢arpmaktadir: Dogal gaz talebi petrol ve
komuire kiyasla cok daha yavas bir gerileme egrisi izlemekte, 6zellikle Guiney Asya, Orta Dogu
ve Afrika'daki biytyen ekonomilerin enetji talebini karsilamadaki roli nedeniyle 2030'larin
ortasina kadar zirveye ulagsmayacagi degerlendirilmektedir (IEA, 2024). ExxonMobil basta
olmak Uzere bazt biyiik ureticilerin uzun vadeli talep projeksiyonlart IEA'nin senaryolarina
gore ¢ok daha iyimser bir seyir 6ngérmekte; bu durum belirsizligin ihracat stratejisi agisindan
birincil riski olusturmaya devam ettigine isaret etmektedir. Sonug¢ olarak Turkmen
cografyasinin hidrokarbon varliklari igin asil soru, gegerliligin kaybolup kaybolmayacag: degil;
hangi kosullar altinda ve ne zaman erken gecis baskisiyla karsilasilacagidir.

Bu perspektiften bakildiginda Turkmenistan'in yapisal kirilganligi, bolge icindeki en belirgin
risk profili olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gaz gelirlerinin devlet biitgesinin yaklasik yiizde seksenini
olusturdugu bu ekonomide (Cummings, 2012; World Bank, 2023) rantiye mesruiyet modeli;
hidrokarbon talebindeki olast bir gerilemeyi dogrudan kamu maliyesine ve toplumsal
sozlesmenin strdurilebilirligine aktaracak bir yapisal kirtlganlik icermektedir (Cummings,
2012; Coface, 2025). Ustelik Ttrkmenistan'in en biiyitk miisterisi Cin, 2025 yili boyunca yurt
ici gaz uretimini artirmis ve LNG ithalatini 6nemli Ol¢tide azaltmistir. Bu egilim,
Tirkmenistan'in fiill satts fiyatlarini ve uzun vadeli kontrat yenileme kapasitesini tehdit eden
yapisal bir bask1 kaynagi olarak izlenmeye devam etmektedir (World Bank, 2025). Trans-Hazar
koridorunun bu baglamda kazandigt deger; yalnizca gelir cesitlendirmesi degil, aynt zamanda
fiyatlama glici asimetrisini kismen giderecek bir alternatif miizakere zemini sunmasindadir:
2023 verilerine gore Tirkmenistan'in Cin'e satt@1 gaz ortalama bin metrekiip basina yaklastk
144 dolar tzerinden fiyatlanirken, Avrupa'ya ihrag edilen Azerbaycan gazt ayni dénemde 369
dolar duzeyinde islem gormistiir (OSW Centre for Eastern Studies, 2025; Hafner ve
Tagliapietra, 2024).

Irak'taki Turkmen topluluklari acisindan enerji gegisi tartismasi farkli ama butinlikla bir
cerceve gerektirmektedir. Irak, 2024 yili gelirlerinin ylizde seksen sekizini petrolden elde etmis
(Kurdistan24, 2025; Washington Institute, 2025); bu oran bir 6nceki yila kiyasla marjinal bir
gerileme kaydetmekle birlikte yirmi yilik ¢esitlendirme ¢abalarina ragmen yapisal bir
dontsimiin hala gerceklesmedigini somut bicimde ortaya koymaktadir (Kurdistan24, 2025).



Washington Enstittsti'ntin 2025 tarihli analizinin de vurguladigi tizere Irak'ta siyasi ekonominin
mant1gy; petrol fiyatlar: dustigiinde reform baskisint gecici olarak giindeme tagimakta, fiyatlar
toparlandiginda ise momentum kaybolmaktadir (Washington Institute, 2025). Bu dongiisel
kisit; dogrudan yatirim ve isttihdam olmaktan ziyade vergi ve biitce paylasimi mekanizmalart
tizerinden petrol sektoriine bagimli olan Turkmen niifus merkezlerini, ekonomik degiskenlige
karst yapisal olarak savunmasiz bir konumda birakmaktadir.

Afganistan'daki Turkmen bolgeleri icin ise kiiresel enerji gecisi tartismast analitik olarak
oncelikli degildir. TAPI projesinin fiziksel gerceklige kavusmasi — ya da kavusmamast —, bu
topluluklardaki ekonomik kalkinma kosullarini kiiresel fosil yakit talebinin uzun vadeli
seyrinden ¢ok daha belirleyici bicimde etkileyecektir.

7.4.2. Giines ve Riizgir Enerjisi Potansiyeli: Cesitlendirme Firsatlar1 ve Yapisal
Engeller

Turkmen cografyasinin yenilenebilir enetji potansiyeli hem teknik hem de ekonomik olarak
son derece carpict bir tabloya isaret etmektedir; ancak bu potansiyelin gercek yatirima ve enetji
cesitlendirmesine doniistip doniisemeyecegi, her bolgede birbirinden farkli yapisal kosullar
tarafindan belirlenmektedir.

Turkmenistan bu cografyanin en yliksek teknik potansiyeline sahip tlkesidir. Karakum Coli'nt
kaplayan genis araziler ve Hazar kiy1 kusagt; IRENA verilerine gore giines enerjisi i¢in 655 GW,
ruzgar enetjisi i¢in ise 10 GW teknik kapasiteye karsilik gelmektedir (IRENA, 2022) (IRENA,
2022; PVKnowhow, 20206). Turkmenistan htukimeti, 2024 yilinda altt megawattlik bir
fotovoltaik pilot projeyi devreye almig; Altin Asir GOl yakinlarinda 10 MW'lik hibrit glines-
ruzgar santrali icin planlama siirecini baglatmis ve yenilenebilir enerjiyi elektrik ihracati
stratejisinin bir bileseni olarak konumlandirmistir (PVKnowhow, 2026). Hedeflenen 300.000
ton yesil hidrojen tiretimi ise hem fazla kapasiteyi degerlendirmeye hem de uzun vadeli Avrupa
pazart entegrasyonuna yonelik stratejik bir yonelimi temsil etmektedir.

Bununla birlikte bu teknik Olgegin pratikte ne anlama geldigi; ikincil literatirin guvenilir
bicimde ortaya koydugu yapisal engellerle birlikte degerlendirilmek durumundadir. Orta
Asya'daki yenilenebilir enerji gelisimi tzerine yapilan kapsamli bir karsilagtirmalt arastirma;
Turkmenistan'in bes ilke icinde yatirim ortami seffafligt ve yenilenebilir enetji kapasitesi
acisindan en geri kalan {ilke oldugunu gostermektedir. Oyle ki 2024 itibarryla Orta Asya iilkeleri
arasinda yenilenebilir enetji kurulu giicinde Kazakistan, yaklasik 5.4 GW seviyesine ulagarak
bolgesel dlgekte en yiiksek kapasiteye sahip tilke konumundadir IRENA, 2022; Cummings,
2012); bu kapasitenin 6nemli bir kismi glines ve riizgar enerjisinden olusmaktadir IRENA,
2024; CountryEconomy, 2024). Bu yapisal gecikmenin kaynagt teknik degil kurumsal ve siyasi
ekonomiktir: Enerji fiyatlarinin stibvanse edilmesi yenilenebilir enerjinin rekabet giictini
zayiflatmakta, kar transferi kisitlart yabanci yatirimeilart caydirmakta ve hukuki belirsizlikler
uzun vadeli proje finansmanini glclestirmektedir (UNECE, 2025). Ttrkmenistan'in genis ¢aplt
yenilenebilir yatirtma yonelebilmesi; enerji sektorinde kurumsal seffaflik artist ve yatirim
mevzuatinda givenilir reformlar gerektirmekte, bu da meseleyi sektérel bir teknik sorundan
cok tlkenin genel yonetisim kapasitesiyle ilgili bir soruya donistiirmektedir.

Kuzey Irak'ta tablo daha ntanshdir. Kardistan Bolgesel Yonetimi, merkezi hitkimetten gorece
6zerk bir yatirim rejimi ¢ercevesinde bazt yenilenebilir enerji projelerini hayata gecirebilmistir;



bu gelisme bolgede bir model olarak deger tasimaktadir. Ancak Kerkik ve Turkmen niifusunun
yogun oldugu Selahaddin ve Ninova bdlgelerinde yenilenebilir enerji kararlarina kurumsal
katilimin sinirh kalmasi, bu topluluklarin enetji ¢esitlendirmesinden orantili ekonomik kazanim
elde etmesini engelleyen yapisal bir sorun olarak varligini korumaktadir. Suriye'deki Tturkmen
bélgelerinde ise catisma sonrast yeniden yapilanma stirecinin actigt kisa vadeli pencere; merkezi
altyapidan bagimsiz ¢alisabilen giines enerjisi uygulamalari i¢in gercekgi bir firsat sunmaktadir
(UNDP Syria, 2022). Bu 6l¢ekteki dagitik glines enetjisi yatirimi, buyik sermaye gerektirmeyen
ve Turkiye'nin insani angajman araglartyla birlestirilebilecek erisilebilir bir miidahale alanint
temsil etmektedir.

Ttum bu tablo bir araya getirildiginde, Ttrkmen cografyasindaki yenilenebilir enerji meselesinin
temel analitik bulgusu sudur: Teknik potansiyel ile fiili yatirim arasindaki ugurum, kaynak
kithgindan degil kurumsal ve siyasi ekonomik kosullardan kaynaklanmaktadir. Bu tespiti
stratejik acidan 6nemli kilan husus; Ttrkiye'nin enerji sektérii sermayesi, kurumsal deneyim ve
ikili ¢erceveler araciligtyla bu ugurumu kapamaya katk: saglayabilecegi bolge bazli miidahale
alanlarinin somut bicimde tanimlanabilir olmasidir.

7.5. Tam Tirkmen Cografyasinda Enerji Oncelikleri ve Tirkiye’nin Stratejik
Kazanimlari

Turkmen cografyasinin enerji jeopolitigine biitiinctl bir perspektiften bakildiginda, Ttrkiye’nin
bélgesel konumunun 6nemli 6lgtide mevceut yapisal potansiyelinin gerisinde kaldigt, ancak ayni
zamanda bu potansiyelin realize edilmesini mimkun kilabilecek ¢ok katmanl firsat alanlarinin
da var oldugu gorilmektedir. Bu durum, yalnizca enerji arz givenligi perspektifinden degil,
ayni zamanda transit koridorlarin yeniden yapilandigi ve buytk giic rekabetinin yogunlastig
Avrasya enetji jeopolitigi baglaminda da degerlendirilmelidir.

Bu ¢ercevede Turkmenistan ekseni, Turkiye agisindan Tirkmen cografyasindaki en kritik enerji
baglanti alanlarindan birini olusturmaktadir. Subat 2025’te imzalanan BOTAS-Turkmengaz
dogal gaz takas (swap) anlasmasi, otuz yilt askin siiredir devam eden Turkmen-Turkiye enerji
iliskilerinde ilk somut fiziksel gaz akisinin gerceklesmesi bakimindan tarihsel bir esik olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu mekanizma kapsaminda Tiirkmenistan gazi Iran’in kuzey
sebekesine aktarilmakta, buna karsilik esdeger miktarda gaz Tiirkiye’ye Iran—Tiirkiye boru hattt
tzerinden iletilmektedir.

Eurasianet’in saha analizlerine gore, Mart 2025’te baslayan bu akis Haziran 2025’e kadar devam
etmis ve bu strecte Turkiye’ye yaklasik 465 milyon metrekiip Tturkmen gazi (Eurasianet, 2025;
Caspian Policy Center, 20252) ulasmustir (Eurasianet, 2025). Ancak Haziran 2025 sonrasinda
akisin durmasi, mekanizmanin strekliligi a¢isindan 6nemli soru isaretleri yaratmustir.
Turkmengaz yonetimi bu kesintiyi fiyatlandirma ve hacim konularindaki teknik ve ticari
anlasmazliklarla iliskilendirirken, bazi enerji analistleri Iran izerinden isleyen swap
mekanizmasinin ABD ve AB yaptirim rejimiyle etkilesiminden kaynaklanan dolaylt baskilara
maruz kaldigint 6ne stirmektedir (Caspian News, 2025; OilPrice, 2025). Bu durum, Iran transit
giizergahina dayali enerji aktarim modelinin hem ekonomik hem de jeopolitik acidan kirillgan
bir yaptya sahip oldugunu géstermektedir.

Bu belirsizlik, Tturkiye agisindan alternatif glizergah tartismalarini yeniden giindeme tasimustir.
Bu baglamda Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 (TCGP), Turkmenistan gazinin Azerbaycan



tzerinden Tiurkiye ve Avrupa pazarlarina ulastirlmasini 6ngéren en o6nemli uzun vadeli
stratejik seceneklerden biri olarak degerlendirilmektedir. Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig’nin Turk Devletleri Teskilati cercevesindeki aciklamalari, Trans-Hazar baglantisinin
orta ve uzun vadede daha strdurtlebilir bir alternatif olarak gorildigini ortaya koymaktadir
(Daily Sabah, 2025).

Trans-Hazar hattt yalnizca Turkmenistan agisindan ihracat ¢esitlendirme imkan: sunmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda Turkiye acgisindan Avrupa enerji arz givenligi mimarisinde merkezi
bir transit tilke konumunu giiclendirme potansiyeli tasimaktadir. Avrupa Birligi’nin projeyi
“Ortak Cikar Projesi” olarak tanimlamast ve ABD’nin 2025 itibariyla projeye yonelik
diplomatik destegini artirmasi, bu koridorun uluslararas: sistemdeki 6nemini artiran temel
unsurlar arasinda yer almaktadir (GIS Reports Online, 2026). Ayrica 2026 yilinda Hirmiz
Bogazi cevresinde yasanan kriz (bne IntelliNews, 2026), kiiresel enerji glivenligi tartismalarinda
rota c¢esitlendirme ihtiyacini yeniden gorinur hale getirmis ve Trans-Hazar glizergahinin
stratejik degerini daha da artirmistir.

Turkiye’nin bu surecgteki kritik avantaji, TANAP ve TAP gibi mevcut altyapilarin hazir ve
olgeklenebilir durumda bulunmasidir. 2026 itibariyla Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt
(TANAP) yaklasik 24 milyar metrekiip yillik kapasiteyle faaliyet gostermekte (OSW Centre for
Eastern Studies, 2025; Trends Research & Advisory, 2025) olup, kapasitenin 31 milyar
metrekiipe ¢ikarilmasina yonelik kompresor istasyonu yatirimlart devam etmektedir (S&P
Global, 2025; Report.az, 2026). Bu teknik altyapi, TCGP’nin hayata gegirilmesi durumunda
Tirkmen gazinin Avrupa’ya iletiminde Tiurkiye’yi dogal ve zorunlu transit merkez haline
getirmektedir.

Turkmen cografyasindaki bir diger 6nemli eksen olan Kerkik-Ceyhan koridoru, Ttrkiye’nin
Irak enerji ekonomisindeki konumunu hem ekonomik hem de jeopolitik agidan belirleyen
stratejik bir altyap1 hattidir. 2026 itibartyla hattin yeniden devreye alinmastyla birlikte baslangic
kapasitesinin giinlik yaklastk 250.000 varil seviyesinde oldugu, orta vadede altyap:
rehabilitasyonuna  baglt olarak bu  kapasitenin  600.000-900.000 varil/gtin  araligina
yikselmesinin mimkiin oldugu bildirilmektedir (bne IntelliNews, 2026; Ttrkiye Today, 2020).

Turkiye’nin Irak ile gelistirdigi enerji diplomasisi yalnizca petrol akisina degil, ayni zamanda su-
enerji karsilikliigr gibi ¢cok boyutlu anlasma cercevelerine de dayanmaktadir. 2025 yilinda
giindeme gelen “petrol karsiligi su” ¢erceve anlasmasi, enetji ve altyapi politikalarinin birbirine
eklemlendigi yeni bir miizakere alant tiretmistir. Bu durum, Turkiye’nin Bagdat ile yurittigi
enerji iliskilerinde pazarlik kapasitesini artiran bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Kerkik 6zelinde Tiurkmen nufusun siyasi temsilindeki degisimler, enerji yOnetisimi
tartismalarina dolayli ancak anlamli etkiler Gretmektedir. Irak’in petrol gelir yapisinin yiiksek
hidrokarbon bagimlilig: (yaklasik %88) ve gelir cesitlendirme politikalarinin sinirh bagarist, uzun
vadeli ekonomik kirdganlklart artiran bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Kurdistan24,
2025; Washington Institute, 2025).

Tum bu eksenler birlikte degetrlendirildiginde, Turkmen cografyasinin Turkiye acisindan
yalnizca tarihsel-kiltiirel bir baglam degil, ayni zamanda enerji glivenligi, transit gelir tiretimi,
Avrupa pazarina erisim ve biyik giic rekabetinde konumsal avantaj tretimi agisindan ¢ok
katmanlt bir stratejik alan oldugu gorilmektedir. Bu potansiyelin gercek stratejik degere



dontstirilmesi ise yalnizca altyapi yatirimlarina degil, ayni zamanda diplomatik angajmana,
cok tarafli enerji yonetisimi mekanizmalarina ve bolgesel kurumsal entegrasyon streglerine
baglidur.

Bu gergevede Turkiye’nin TCGP mizakerelerinde aktif diplomatik liderlik tistlenmesi, Kerkiik
enerji yonetisim sureglerine kurumsal katk: saglamasi ve Tirkmenistan’in enerji gesitlendirme
stratejilerine teknik ve finansal destek sunmasi, Avrasya enerji jeopolitiginde Tturkiye’nin
konumsal agirligini artirabilecek tamamlayici politika alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.



VIII. BOLGESEL GUC MUCADELESI
8.1. Iran'in Bélgesel Stratejisi ve Tiirkmen Topluluklart
8.1.1. Sii Hilali Politikasi: Ideolojik Temel, Yapisal Igleyis ve Kavramsal Sinitliliklar

"Sii Hilali" kavrami, Urdiin Krali I1. Abdullah'in 2004 yilinda sistematik bicimde dile getirdigi
bu analitik ¢erceveyle uluslararast séyleme girmis (Nasr, 2006); Iran'dan Irak, Suriye ve Liibnan
tzerinden Akdeniz'e uzanan cografi bir eksen boyunca Tahran kontroliindeki ya da Tahran’a
yakin Sii siyasi yapilarin, milislerin ve sivil toplum aglarinin 6rgttlii bir nifuz alant olusturdugu
tezine dayanmaktadir. Bu ¢ercevenin analitik degeri hem gercek hem de siirhdir. Gergek
boyutuyla Sii Hilali; iran'in son kirk yildaki bolgesel yaytlmasint somutlastiran cografi bir rotayi
betimlemekte, Ttrkmen topluluklari agisindan bu rotanin kritik kavsaklarina cografi yakinligin
ne anlama geldigini kavramsallastirmada islevsel bir ara¢ sunmaktadir. Sinirlilig ise Iran
stratejisinin asla salt mezhepsel bir mantikla agiklanamayacagina isaret etmesindedir: Iran'mn
Afganistan'da Taliban ile kurdugu pragmatik iliski, Yemen'deki hesaplamalarin bélgesel
stratejiyle uyumsuz noktalara tastnmast ve Sutiye'de ekonomik ¢ikarlarin dénemin ideolojik
taahhiduyle ¢atistigt anlar; bu stratejinin gercek anlamda pragmatik bir reelpolitik mantigina
sahip oldugunu acikca gozler 6niine sermektedir (UNAV, 2023; Gulf International Forum,
2024).

Iran Islam Devrimi'nin kurucu doktrini olan velayet-i fakih; bir Islam devletini yonetme
yetkisinin dini fakihlere ait oldugunu, Sii inancinin siyasi ériintiileri belirledigini ve Iran
devletinin sadece Iran Miislimanlarinin  degil biitiin ezilmis Misliman  topluluklarin
koruyucusu oldugunu ileri stirmektedir. TRENDS Arastirma ve Danismanlik Merkezi'nin Mart
2026 tarihli analizinin ortaya koydugu tizere, bu doktrin on birinci ylzyihin baglarina kadar
uzanan Sii hukukunu siyasi ototite teorisiyle birlestiren kokli bir tarihsel gelenegi Humeyni'nin
sistematize etmesiyle ortaya c¢tkmistir; ideolojik butunligt kismen simdiye dek var olmaya
devam eden Direnis Ekseni tiye grubu ve vekil aglarin bu doktrinin paylastigr ortak bir referans
cercevesi olmasina dayanmaktadir (TRENDS, 2026). Turkmen bolgeleri agisindan en
belitleyici pratik sonug; Iran'in Irak ve Suriye'deki siyasi projeksiyonunun kritik giizergahlart
tzerinde ya da yakin ¢evresinde konumlanan bu topluluklarin buytk gl¢ rekabetinin kesisim
noktalarina yakin konumlanmasi nedeniyle dis gli¢ dinamiklerinden dogrudan etkilenmesidir.
Bu doniisim; demografik mihendislik mekanizmalariyla degil, stratejik glizergah ve etki alani
hesaplamalariyla gerceklesmektedir.

Aralik 2024'te yasanan Esad rejiminin ¢okiisii ve Haziran 2025'teki On ki Giin Savast ve
devaminda ABD ve Israil savagt, Iran'in Sii Hilali stratejisini yapisal olarak en agir bicimde
zotlayan tarihsel olaylar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Suriye'nin kaybedilmesi; kara képristintin
merkezi halkasini kopararak Iran'n Libnan'daki Hizbullah'a ve diger vekillerine dogrudan
destek akisini fiilen kesintiye ugratmistir. Hizbullah'mn 2024'teki agir kayiplart ve Libnan'in
Ocak 2025'te Iran baskisindan gérece bagimsiz bir cumhurbaskani secmesi bu kirlmanin
sembolik gostergelerini olusturmaktadir (Gulf International Forum, 2024; TRT World
Research Centre, 2025). TRT World Arastirma Merkezi'nin sorunsallastirdigi temel soru, bu
degisimin Iran'in bolgesel stratejisinin kalic1 ¢okiistinii mii temsil ettigi, yoksa baska jeopolitik
krizlerde defalarca kanitlanmis uyum ve toparlanma kapasitesini gizleyen gegici bir kirilma mit
oldugudur (TRT World Research Centre, 2025). 2026 yili itibartyla mevcut veriler bu sorunun



kesin yanitina izin vermemektedir; bununla birlikte Iran'in Litbnan ve Irak deneyimleri, ciddi
askeri baskilar altinda dahi Ortiik aglari koruma kapasitesini defalarca kanitlamustir.

8.1.2. Hagd-i $abi (PMF) Kanaliyla Irak Tirkmenlerine Niifuz: Yapisal Cergeve,
Tarihsel Doniigiim ve 2025-2026 Konjonktiirii

Iran baglantili PMF unsurlarinin Irak Turkmen bolgelerindeki varligini dogru bicimde
kavrayabilmek icin 6ncelikle PMF kurumunun kendisini tarithsel ve yapisal baglaminda ele
almak zorunludur. 2014 yilinda Ayetullah Sistani'nin cihat fetvasiyla mobilize olan ve
baslangigta ISID'e karst miicadelede sivil goniillillerden olusan PMF; 2016 yilinda cikarilan bir
yasa ile Irak Silahli Kuvvetleri biinyesine dahil edilmis, bagbakana baglanmis ve resmi devlet
kurumu statiisi kazanmustir (International Crisis Group, 2015; BTI, 2026). Bu yasal
diizenleme; PMF'yi teoride Bagdat'in denetiminde tutarken pratikte pek ¢ok unsurun bagimsiz
komuta zincirlerini korumasina ve sahaya yansiyan davrans oriintilerinin merkezi otorite
kararlarindan siklikla sapmasina zemin hazirlamistir. BTT 2026 Irak Ulke Raporu bu durumu
somut bicimde belgelemekte; uluslararast kaygilarin PMF'nin resmi yasal statiistine karsin
sturmekte oldugunu kaydetmektedir. Nitekim Aralik 2023 il meclisi seg¢imlerinde PMF baglantili
partilerin 285 sandalyenin 101'ini almast (BTT, 2026); kurumun Irak siyasetindeki kalici yapisal
agirliging ortaya koymaktadir (BTT, 2020).

PMF'nin Turkmen bolgelerindeki varligi ve bu varhigin Grettigi pratik sonuglar; hem kendi
icinde ¢esitlilik gostermekte hem de farklt topluluk kesimlerince birbirinden farkli bigimlerde
deneyimlenmektedir. Stinni Turkmen topluluklari icin PMF varligi, mesruiyet tartismalt
aktorlerin bolgede fiili glic kullanma kapasitesine sahip olmasindan kaynaklandigi i¢in somut
bir kaygt kaynagina doniismektedir. Ote yandan Sii Ttirkmen topluluklart icin mesele ¢ok daha
karmastik bir profil cizmektedir: 2014-2017 ISID dénemi, Tuzhurmatu basta olmak tizere pek
cok Sii Turkmen kentinin varlik-yokluk meselesine indirgendigi bir hayatta kalma krizini
beraberinde getirmistir. Bu kosullarda bazi topluluklarin en mevcut guvenlik aktoriyle
pragmatik bir koruma iligkisi kurmass; siyasi tercihten degil, Staniland'n (2012) "giivenlik
kiracithgr" kavramiyla teorik cerceveledigi yapisal bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir.
Devletin koruyucu islevinin fiilen yoklugunda topluluklar, 6nlerinde olan segenekler arasinda
mecburiyet icinde davranmaktadir. Bu tespiti 6nemli kilan sey; s6z konusu iliskilerin hem kalict
siyasi ittifak hem de Iran'in bilingli etki operasyonunun iiriinii olarak yorumlanmasinin
sintrliliklarina dikkat cekmesidir.

Tuzhurmatu vakasi; bu dinamigin literatiirde en sistematik bicimde belgelenmis 6rnek
calismasint olusturmaktadir (International Crisis Group, 2015). Agirlikli olarak Sii Tturkmen
nufusun yasadigt bu kentte farkls silahli gruplarin, devlet givenlik kurumlarinin ve Tirkmen
siyasi Orgutlerinin ¢akismasi; olasi koalisyon tercihlerinin ve giic dengesi degiskenlerinin basit
bir sematiklestirme ile actklanamayacagini gostermektedir. Tellafer, Musul ¢evresi ve
Diyala'daki Tiurkmen boélgelerinde ise PMF varligi ¢cok daha farkli bicimler almakta; her
bélgenin kendine 6zgii demografik yapisi, ISID sonrast giivenlik mimarisi ve yerel siyasi
koalisyonlarla etkileserek 6zgtin bir tablo tretmektedir.

2025-2026 konjonktiiriinde bu tabloya 6nemli bir dinamizm eklenmistir. On ki Giin Savast
sirecinde Iran baglantli PMF gruplari, Amerikan kuvvetlerine herhangi bir saldirt
diizenlemekten kacinarak dikkat ¢ekici bir "stratejik sessizlik" sergilemistir. George Mason
Universitesi CSPS analizi bu sessizligi; Irak icinde daha énce gérece biitiinlesik hareket eden



Iran yanlst Sii  koalisyonun belirgin  bir parcalanma siireci yasamasiyla birlikte
degerlendirmekte, bazt Sii politikacilarin Iran etkisini kamuoyu 6niinde agtkea sorgulamaya
basladigini belgelemektedir. S6z konusu analize gére Devlet Hukuku Blogu'ndan bir
milletvekili Irakli liderleri "tilkeyi bélgesel savagtan korudugu i¢in" évmis ve Iran nifuzunun
Irak'in yeni ger¢ekliginde "daha az belirleyici" konuma gerildigini ifade etmistir (CSPS, 2025).
ACLED'in Mart 2026 tarihli Orta Dogu Ozel Sayist da PMF gruplarinin Bagdat otoritesinden
bagimsiz hareket kapasitelerini korudugunu teyit etmekle bitlikte; Ocak 2026'daki ABD
kuvvetleri kismi ¢ekilmesinin ardindan boélgede yeni bir giic boslugu potansiyelinin
belirginlestigini kaydetmektedir (ACLED, 20206). Birlesik Krallik Parlamentosu Arastirma
Servisi'nin Haziran 2026 tarihli raporu ise ABD'nin Eyliil 2026'da ger¢eklesmesi beklenen nihai
cekilme takvimini ve Irak'in PMF'nin kademeli entegrasyonuna iliskin tutumunu dogrulayict
baglam olarak sunmaktadir (UK House of Commons, 2026). Bu konjonktiirel degisimin
Turkmen bolgeleri tizerindeki dolayl etkileri; Irak'in yeni siyasi yapisinin sekillenme siireci ve
PMF entegrasyon takviminin hayata gecirilme bicimiyle dogrudan iliskilidir.

Bu tablonun Tirkiye acisindan stratejik anlami sudur: Turkmen bolgelerindeki givenlik
ortaminin goérece olumlu yonde degismesi, Turk diplomatik inisiyatifleri i¢in belirli bir pencere
acmaktadir. Bununla birlikte bu pencerenin kaliciligy; Iran'in PMF tizerindeki niifuzunu yeni
bicimlerle yeniden tesis edip edemeyecegine ve Bagdat'n kurumsal entegrasyonu gercek
anlamda sahaya yansitip yansitamayacagina bagldir. Yapisal bir degisimden s6z edebilmek i¢in
mevcut kanitlar hala yetersizdir.

8.1.3. Suriye'deki Iran Varligi, Tiirkmen Bélgelerine Etkileri ve Aralik 2024 Sonrast
Tablo

Iran'n Suriye ic savasina midahalesinin motivasyonunu ve araglarint dogru kavramak;
Turkmen topluluklart tizerindeki etkiyi anlamlandirmak icin zorunlu bir analitik 6n kosuldur.
Miidahalenin birincil ve tutarli hedefi, Suriye kara koprisunin stratejik butinligini
korumaktt: Esad rejiminin ¢okiisii Iran'in Litbnan'daki Hizbullah'a ve diger aktorlere uzanan
lojistik ve askeri ikmal giizergahini koparacaktt. Bu ger¢evede iran Devrim Muhafizlart Ordusu
(IRGC) personelinin sahaya strilmesi, Hizbullah''n harekata dahil edilmesi, Irak ve
Afganistan'dan devsirilen Sii milislerin sevk edilmesi; Sii dayanigsmasinin disavurumundan cok
bu stratejik giizergahin korunmasina yonelik aragsal karatlar olarak okunmalidir (Lister, 2016).

Bu miidahalenin Tiirkmen topluluklart tizerindeki etkisi dolayl fakat somuttur. Iran destekli
giiclerin Lazkiye, Hama ve Halep ¢evresinde yurtttig harekatlar, Ttirkmen silahli gruplartyla
fiili cephe ayrismasini kaginilmaz kilmis; bazt Turkmen aileler catismalarin dalgalanmasina
paralel olarak birden fazla kez yer degistirmek zorunda kalmistir. UNHCR'nin izledigi veriler,
Turkmen bolgelerinden Tturkiye sinirina yonelik donemsel goc dalgalarini belgelemektedir
(UNHCR, 2016). Lazkiye kirsalindaki Turkmen Dagt (Cebal el-Tturkman) bolgesi bu dinamigin
en sembolik sahnesine donusmustir: Kastm 2015'te Turk F-16"larinin bir Rus SU-24"unt Turk
hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle distirdigi bu cografya, Tirkmen bolgelerini Turkiye-
Rusya-Iran ticgenindeki biiyiik giic geriliminin fiili merkezine tasimis; Tiirkmen bélgelerinin
buytk gii¢ rekabetinin kesisim noktasina tasindigt kritik bir diplomatik siireci simgelemektedir
(Tastekin, 2015).

Aralik 2024'teki rejim ¢okiisi; Iran'in Suriye'deki acik askeri angajman altyapisini fiilen tasfiye
etmistir. Bu kirtlma, Gulf International Forum'un ortaya koydugu gibi, on yillardir 6zenle insa



edilen stratejik projenin kdse tasint — Suriye'yi — kaybetmek anlamina gelmektedir (Gulf
International Forum, 2024). Bununla birlikte bu kopusun kalict niteligini sorgulamak analitik
acidan zorunludur. Iran'in Liibnan ve Irak deneyimleri; bu aktériin ciddi askeri baskilar ve
onemli kayiplar yasadiktan sonra dahi aglarint Ortik kanallar araciligiyla yeniden Orgutleme
kapasitesini defalarca ortaya koymustur. Suriye 6zelinde mevcut tablo; Iran International'in
aktardigt analizin vurguladigi gibi, iran'in Suriye'den fiilen ¢ekildigini degil, actk askeri varliktan
ortik iliskiler agina gecisi temsil eden yapisal bir adaptasyon stirecini yansitmaktadir (Iran
International, 2026). Tiirkmen cografyast igin pratik anlam sudur: Iran'n kuzey Suriye
tzerindeki dogrudan tehdit kapasitesi Aralik 2024 oncesiyle kiyaslanamayacak o6lgtide
gerilemistir; ancak bu gerilemenin kalict mi1 yoksa gecici mi oldugunu belirleyecek olan, Iran'in
yeni Suriye yonetimiyle kurdugu iliskinin seyrinin ve 6rtiik aglart sirdiirme kapasitesinin somut
stnamasidir.

8.1.4. Iran'in Kendi Sinitlar1 Igindeki Tiitkmen Politikas:: Cok Katmanli Baski,
Tarihsel Birikim ve 2025-2026 Donemi

Iran'in kendi topraklarindaki Tiirkmen topluluklart iizerindeki politikas; dis  politika
boyutundan niteliksel, aragsal ve hedef agisindan birbirinden belirgin bigimde ayrismaktadir.
Agirlikli olarak Golestan, Kuzey Horasan ve Rezevi Horasan vilayetlerinde, Turkmenistan
sinirt boyunca yerlesmis yaklagik ti¢ bucuk milyonluk Turkmen niifusu; birbirini pekistiren
coklu baski eksenleriyle yiizlesmektedir. Bu eksenler; egitim alaninda Fars¢a'nin tek 6gretim
dili olarak zorunlu kilinmasi ve anadilde egitimin sistematik bicimde engellenmesi, istthdam ve
siyasi temsil kisitlart ile devlet altyapt yatirimlarinin azinlik bolgelerindeki orantisiz yetersizligini
kapsamaktadir. Siinni kimliklerinin Iran'n Sii devlet kimligiyle olusturdugu yapisal gerilim;
etnik Turkmen kimligine 6zgu kirilganlklarla i¢ ice gecerek ¢ift katmanl bir dislanma dinamigi
tretmekte, bu iki eksenin birbirini etkilemesi topluluklar icin siyasi savunuculuk alanin
zorlastirmaktadir (Atabaki, 2000).

Amnesty International'in 2025 yilt Iran raporunun da agtkea belgeledigi tizere; etnik azinliklar
— Arap, Azerbaycanl Tirk, Beluc, Kirt ve Ttirkmenler dahil olmak tizere — egitim, istthdam,
yeterli konut ve siyasi temsile erisimde yaygin ihlallerle yiiz yizedir. Azinlik bolgelerine yonelik
yetersiz yatirim; temiz suya erisimden saglik altyapisina uzanan temel hizmetlerde kronik
yoksulluk ve dislanmishgr strekli kilmaktadir (Amnesty International, 2025). Atlantic
Council'in 2025 tarihli ve "protesto cografyasi" temalt analizinin ortaya koydugu tizere; etnik
azinlk bolgelerini kapsayan Sistan-Belucistan, Kurdistan, Huzistan ve diger illerin Iran'in en
yiksek yoksulluk ve issizlik oranlarini barindirmasi, bu mekansal 6runtiiniin tesadifi degil
sistematik olduguna isaret etmektedir (Atlantic Council, 2025).

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Iran Tirkmenleri ile merkezi devlet arasindaki gerilimlerin
kendine 6zg bir tarih yazimi bulunmaktadir. 1979 Devrimi'nin hemen ardindan kurulan
Turkmen Sahara 6rguti, bolgenin devrimi izleyen ilk yillarinda 6zerklik talep eden en etkili
siyasi yapt olarak 6ne ¢tkmis; ancak devlet glicleri tarafindan bastirilmus, liderler tutuklanmustir.
Devrim -Pehleviler déneminde de toprak reformlari yasanmustir- sonrasi toprak reformlari,
gelencksel olarak Tirkmen miulkiyetinde bulunan tarim arazilerini merkezi devlet biinyesine
aktarmus; bu stire¢ ginimiize dek stregelen somut bir sikayet kaynagi olusturmaktadir (Sabahi,
2001). 2025 yilinda Iran genelinde yasanan ciftci protestolarina Golestan'in da dahil olmas;



Turkmen bolgelerindeki su haklari, tarimsal destekler ve kalkinma yatirimlarina iligkin derin
hosnutsuzluklarin dénemsel olarak 6rgiitli bir form kazandigini ortaya koymaktadir.

2022-2023 déneminde Mahsa Amini'nin 6liminin ardindan patlak veren kitlesel toplumsal
hareketler, Ttirkmen bolgelerinde de yankt bulmus; Golestan'daki bazi kentler bu dalgaya sahne
olmustur. Kiirt ve Belu¢ topluluklarindaki mobilizasyonla kiyaslandiginda Iran Tiirkmenleri
arasindaki siyasi hareketlilik gorece disiik yogunluklu seyretmistir. Bu gorece sessizligin
aciklanmasinda iki yapisal etken 6ne ¢itkmaktadir: Birincisi, bolgede kokla ve stirekli bir varlik
gosteren giivenlik aygitinin yarattigt caydirict basky; ikincisi, Turkmenistan sinirt boyunca
stregelen gayri resmi ticaret aglarinin ekonomik yasamsalliginin korunmasina yonelik kolektif
bir temkin refleksidir. Minority Rights Group'un 2026 yili raporuna gére bu sinir gecirgenligi;
iki devletin resmi gézetimi altinda olsa da dil, kiltiir ve aile baglariyla desteklenen topluluksal
iliskilerin ve enformel ekonomik degisimin canhiligini korudugu o6zgin bir alant temsil
etmektedir (MRG, 2020).

2025-2026 konjonktiiriinde bu tablo yeni boyutlar kazanmustir. Haziran 2025'teki On Tki Giin
Savasi'nin ardindan New Lines Institute'tin belgeledigi tizere New Lines Institute'tin verilerine
gore Haziran 2025'ten bu yana Iran'da genis bir kesimi kapsayan yogun bir giivenlik siireci
yasanmustir (New Lines Institute, 2026; Amnesty International, 2025) (New Lines Institute,
2026). Aralik 2025'te baslayip tim 31 ilde yayilan protesto dalgast ise; ekonomik kriz, yiiksek
enflasyon ve on iki giin savasinin ekonomik-psikolojik sonuglari tarafindan tetiklenerek
merkezi hitkiimetin azinlik bolgelerindeki yonetisim kapasitesini yeni bir sinava tabi kidmistir
(Britannica, 2026; UK House of Commons, 2026). Bu tablo; Iran'in Tiirkmen politikasinin salt
bir dis bask1 meselesi olmadigini, ayn1 zamanda Ttrkmenistan sinirt boyunca sekillenen ve uzun
vadeli siyasi dinamiklerle baglantili 6zgin bir i¢ siyasi sorunsal oldugunu gozler 6niine
sermektedir.

Bunlara ek olarak, Pehlevinin Turkmenler’e karst basglattigi demografik miidahaleler dahilinde
Ozellikle Sistan ve Beltgistan’daki Sii ntfusun yavas yavas Turkmenlerin yasadigt verimli
topraklara yerlestirildigi ve bu miidahaleye Turkmenler’in yogun bir diren¢ gdsterdigi
bilinmektedir. Devrim sonrasinda da benzer bir politikanin devam ettiginden
bahsedilebilecektir. Ozellikle Tiirkmenlerin yogun yasadigi ilgili eyaletlerdeki yerel kamu
otoritelerine dahi Ttrkmenlerin memur olarak alinmamast sosyal gerilimi biytitmektedir.

8.2. Rusya'nin Tutumu: Orta Dogu'dan Orta Asya'ya Cok Boyutlu Nufuz
8.2.1. Rusya'nin Suriye Politikas1: Turkmen Boélgelerine Etkileri ve Aralik 2024 Sonrasi
Yapisal Doéniigiim

Rusya'nin Eylil 2015'te Suriye'ye miidahil olmasinin motivasyonu; ¢oklu ve birbirini pekistiren
stratejik hesaplarin bir bilesiminden olugsmaktadir. Tartus deniz Gssti ve Humeymim hava tssii
aractligiyla Akdeniz'e kalict erisim saglamak, Soguk Savas sonrasinda Moskova'nin en biyiik
stratejik kayiplarindan birini olusturan bolgesel gli¢ boslugunu doldurmak, ISID ve El-Kaide
baglantili asiriliket gruplar zayiflatmak ve Bati'nin demokratiklestirici miidahaleciligine karst
gucli bir karsi-emsal yaratmak; Rusya'nin bu hesaplamalar butinintin ana ecksenleridir.
Turkmen bolgeleri tizerindeki dolaylt ama agir sonuglar ise bu stratejik biyiik resmin yan Grini
olarak ortaya ¢citkmustir (Tastekin, 2015).



Kasim 2015 SU-24 krizi ve Tturkmen Dagi'ndaki gelismeler; Rusya'nin mtidahalesinin Ttrkmen
topluluklart agisindan yarattigr en kritik somut donim noktasint olusturmaktadir. Tirk F-
16'larinin Rus savas ugagini Ttrk hava sahasini ihlal ettigi gerekgesiyle distrdigt bu kriz; bir
yanda Tturkiye ile Rusya arasindaki derin yapisal ¢ikar catismasint ¢arpict bigcimde gozler 6niine
sererken, 6te yanda Tirkmen sivil giivenligini NATO tiyesi olmayan iki biiyiik giiciin dogrudan
gerilim ¢izgisinin odak noktasina tasimustir. Rusya krizin hemen ardindan Turkiye'ye ekonomik
yaptirimlar ve diplomatik kisitlamalar uygulamis; ancak iliski 2016 Temmuz darbe girisiminin
ardindan Tiurkiye'nin ABD ile iliskilerinde yasadigt gerilimi firsata donistirerek kokli bir
pragmatik normallesme siirecine girmis ve Astana siireci bu yeniden yakinlasmanin kurumsal
gercevesini olusturmustur. Astana cercevesinin Turkmen meselesi agisindan yapisal islevi
belitleyici olmustur: Turkiye'nin Tirkmen topluluklart adina savunuculuk yapma kapasitesi, bu
platformda Rusya ve Iran'in miizakere onayina ve is birligine yapisal olarak bagimli kalmustir.
Bu bagimlilik; spesifik Tirkmen taleplerinin ¢cok daha kapsamli bir jeopolitik pazarlik siirecinde
gorinmez kilinmasina zemin hazirlamistir.

Aralik 2024'teki rejim ¢okiisinin Rusya'nin Suriye varligi Gizerindeki etkileri, 2026 itibariyla
hala netlesme stirecindedir ve mevcut kanitlar birbiriyle ¢elisen sinyaller sunmaktadir. Gugli
bir ¢ekilme sinyali olarak: Tartus'tan Ocak-Mart 2025 arasinda bir deniz kuvvetleri ¢ekilmesi
yasanmis; HTS/Sharaa liderligindeki yeni Suriye yOnetimi yabanct kuvvetlerin tlkeyi terk
etmesi gerektigini net bicimde ifade etmis ve Tartus'taki sivil liman gelistirme s6zlesmesi iptal
edilmistir (The Geopolitics, 2025). Ote yandan varligin devami olarak: Ekim 2025'te Sam't
ziyaret eden Ahmed el-Sara, Rusya ile stratejik iligkilerin devam edecegini agiklamis ve 6nceden
imzalanmis anlagmalarin gecerliligini teyit etmistir; Nisan 2026 raporlari Rusya'nin Kuzey
Suriye'deki Kamighh Havalimani'na varligini transfer ettigini belgelemis; Humeymim ve Tartus
tesisleri tartismalt ama fiill bir stattide varligini stirdirmektedir (Meduza, 2026; INSS, 20206).
RUSI'nin ¢erceveledigi bu tablonun analitik 6zt sudur: Rusya Suriye'yi terk etmemekte, agik
askeri miidahaleden daha 6rtiik, daha distuk profilli ancak kaliciliga yonelik bir varlik stratejisine
gecis yapmaktadir. Turkmen cografyast acisindan bunun anlami; Rusya'nin dogrudan tehdit
olmaktan ¢ikip uzak ama izlenmesi gereken ve gecis donemi dengeleri tzerinde belirli bir
dolaylt etkiye sahip olmaya devam eden bir aktore donustigudur.

8.2.2. Rusya'nin Orta Asya Turkmen Cografyasindaki Nifuzu: Sovyet Mirasi, Yapisal
Dontisiim ve Mevcut Durum

Rusya'nin Tirkmenistan devleti ve Tirkmen topluluklart tizerindeki etkisi; tarihsel derinligi,
cok katmanlt araclart ve kokli kurumsal mirastyla Orta Dogu baglamiyla kiyaslanamayacak bir
yapisal yogunluk tagimaktadir. Bu etki; Sovyet doneminde inga edilen ve onlarca yil boyunca
Rusya mithendislik standartlarina bagimli kalan boru hatti altyapisi, yonetim ve biirokraside
Ruscanin tarithsel hakimiyeti ve giivenlik kurumlarina sinmis kurumsal refleksler araciligiyla
nesiller boyu yeniden tretilmistir (Cooley, 2012). Turkmenistan'in bagimsizhigint 1991'de
kazanmasinin ardindan gegen on yillar boyunca kademeli bicimde ilerleyen bu doniistim; Rusya
bagimliliginin azalmasint degil dontsimini yansitmaktadir: Dogrudan enerji bagimliligs
azalmis, ancak kurumsal ve kiltiirel etki kanallart varligini sirdirmektedir.

2009'da Orta Asya-Cin Boru Hatti'nin (CAGP) devreye girmesiyle Ttrkmenistan, Rusya'ya
olan gaz ihracat bagimliligint k6kld bicimde azaltmis ve dis politika manevra alanini anlamlt
6lctude genisletmistir. Bu ¢esitlendirme; Turkmenistan agisindan kesin bir miizakere 6zgurligu



anlamina gelmemekle birlikte, enerji bagimliligt Gizerinden kurulan dogrudan kaldirag iliskisini
fiilen pargalamistir. Bununla birlikte Moskova, bu bagimlilik azalmasina yanit olarak enerji dist
etki kanallarint daha bilingli bicimde canlt tutmaktadir. Tirkmenistan'in Rusc¢a konusan nifusu,
kurumsal hafizanin Sovyet normlariyla sekillenmis boyutlart ve bazi giivenlik baglantilarinin
stirekliligi; Moskova'nin dolaylt etkisini stirdiirme kapasitesinin somut gostergeleridir. Ustelik
Columbia Universitesi Kiiresel Enerji Politikast Merkezi'nin vurguladigt gibi, Rusya Ukrayna
Savasi'nin ardindan Avrupa'daki enerji musterilerini kaybetmesi tizerine Orta Asya ile enerji is
birligini sistematik olarak derinlestirme politikast izlemektedir. Bu politika cercevesinde
Tirkmenistan, elektrik ve dogal gaz altyapisinda yeni Rus yatirim projelerinin muhatabi olmus;
yani Rusya dis miidahale kapasitesini bir anlamda yeni bigimlerle ve yeni araglarla giiclendirme
yolunu secmistir (CGEP, 2024).

FPRI'n 2026 yilinda yayimladigi Orta Asya'nin yeniden siralanmasina iliskin analiz; bu
tablonun en glincel ve kapsamlt veriye dayanan degerlendirmesini sunmaktadir. Rusya ile Orta
Asya ticaret hacminin 2025'te 51 milyar dolara ulasmast (FPRI, 2026) dikkat ¢ekici bir rakam
olmakla birlikte, bu artistn 6nemli bir bélimi yaptirim baskist altindaki Rusya'nin Orta Asya
glizergahlari araciligiyla ticiincii taraflara yonelik ticaret yonlendirmesinden kaynaklanmaktadir;
bu durum, Rusya ile Orta Asya iliskisinin gercek stratejik niteligini oldugundan daha gticla
gosterebilir (FPRI, 2026). Turkmenistan 6zelinde ise tablo 6zellikle paradoksal bir boyut
tastmaktadir: Ttlrkmenistan'in Cin'e olan gaz ihracatt 2025'te dismus ve Rusya, bolgenin en
buyik boru hattt gaz tedarikcisi konumunu Turkmenistan'dan devralmistir. Bu gelisme,
Tirkmenistan'in Cin'e olan enerji bagimliliginin yapisina ve Trans-Hazar seceneginin aciliyetine
iliskin anlatinin daha ntiansh bi¢cimde okunmasint zorunlu kilmaktadir (Eurasianet, 2026;
Caspianpost, 2020).

8.2.3. Afganistan'daki Turkmen Bolgeleri Baglaminda Rusya'nin Yaklagimi

Rusya'nin Afganistan'daki Tturkmen bélgelerine yaklasimi; istikrarsizligin Orta Asya tUzerinden
kendi giiney sinir hattina sizmasinin 6nlenmesi, uyusturucu kacakeiliginin engellenmesi ve
bélgedeki Bati gtuvenlik varliginin kontrol altina alinmasi eksenlerinde sekillenen giivenlik
merkezli bir perspektiften beslenmektedir. Bu perspektif; Tirkmen siyasi Orgiitlenmesine
sempatiyle degil, yapisal bir kuskuyla yaklasmaktadir: Kuzey Afganistan'daki herhangi bir etnik
seferberlik; Rusya acisindan potansiyel bir bolgesel istikrarsizlik  kaynagi —olarak
degerlendirilmektedir. 2021 sonrasinda Taliban ile kurulan pragmatik iliski; Rusya'nin
Afganistan ¢ikarlarinin topluluklara yonelik bir savunuculuk programiyla degil, sinir givenligi
ve istikrar yonetimiyle tanimlandigini agik¢a ortaya koymaktadir (Giustozzi, 2009). Afgan
Tirkmen topluluklarinin kiltirel ve siyasi talepleri; Rusya'nin bélgesel hesaplamalarinda 6zgiin
bir 6zne olarak degil en iyi ihtimalle yonetilmesi gereken glvenlik degiskenleri olarak yer
bulmaktadir.

8.2.4. Ukrayna Savag1 Sonras1 Bolgesel Gii¢ Dengelerinin Yeniden Bigimlenmesi

Subat 2022'de baslayan ve 2026 itibartyla hala sirmekte olan Rusya-Ukrayna Savast; Orta
Asya'daki Turkmen cografyasinin jeopolitik baglamint doniistirmekte olan birbirleriyle celisen
baskilari es anlt olarak giiclendirmistir. Zayiflama baskilart cephesinde: Kapsamli Bati yaptirim
rejimi Rusya ekonomisini ve savunma sanayii ithalatini ciddi 6l¢iide zorlamis; uzun soluklu
harekatin mali ve askeri maliyeti Rusya'nin bolgesel niifuz alanlarina ayirdigt kaynaklar
kisitlamus; Suriye varliginin ¢okisit Moskova'nin kiiresel giic konumlanmasinda 6nemli bir



stratejik sarsintiya yol agmistir. Ukrayna Savasi'nin ardindan Kirgizistan'in KGAO tatbikatini
tlkesinde iptal etmesi; Rusya'nin askeri giivenilirliginin bile miittefikleri nezdinde asinmaya
ugradigini simgelemektedir (FPRI/AIIA). Ote yandan karsi-baskilar cephesinde: Atlantic
Council'in belgeledigi tzere, Rusya'nin IMF tahminine gére 2024'te ylzde 3,2 buyiyen
ekonomisi (Atlantic Council, 2025); Batili 6ngoriilerin ¢ok 6tesinde bir direng sergilemistir.
Yaptirimlara yanit olarak Asya'ya yonlendirilen ticaret, ithal ikamesi ve savunma sanayii
buyimesi bu direncin yapisal kaynaklaridir. Rusya, Ozellikle otoriter yonetimlerin Batt
demokratiklestirme baskisina karst yetki vericiligi yararli buldugu ¢evrelerde, Orta Asya'nin bazt
yonetici seckinleri nezdinde hala giivenilir bir ortak olarak algilanmaktadir (Atlantic Council,
2025).

FPRI'n vurguladigi kritik baglamsal veri; 2025'te Rusya ile Orta Asya ticaretinin 51 milyar
dolara ulasmast (FPRI, 2026) ve 6nemli 6lgiide Ukrayna Savast kosullarinin trettigi yaptirim-
kaginma ticaretinden beslendigidir. Bu ticaret artisinin savasin sona ermesi ya da yaptirimlarin
kaldirlmastyla keskin bigcimde gerileyecegi degerlendirilmekte; Rusya-Orta Asya iliskisinin
gercek stratejik yapisinin bu gecici konjonktiirel baskidan titizlikle ayristirilmasi gerekmektedir
(FPRI, 2026). Turkmenistan''n BM oylamalarindaki tarafsizlik politikast ise kalict bir deger
tercihini degil; zayif devletlerin bolgesel hegemon giicleri dogrudan karsisina almaktan
kagindigt cevresel kiiciik devlet stratejisinin tutarli bir ifadesini yansitmaktadir.

8.3. ABD ve NATO'nun Rolii
8.3.1. ABD'nin Stratejik Oncelikleri, Kiirt-Tiirkmen Dengesi ve Yapisal Kisttlar

ABD'nin Tirkmen topluluklari tizerindeki politikasini belirleyen temel etken; dogrudan bir
Tirkmen politikasinin olmamasi, aksine diger stratejik 6nceliklerin — gtivenlik ortakliklari,
enerji ctkarlar, terérle miicadele — Turkmen topluluklarini etkileyen dolaylt sonuglar
tretmesidir. Bu yapisal gercek; her somut vakanin arkasindaki motivasyonu anlamak igin en

glicli analitik cerceveyi sunmaktadir.

Irak baglaminda 2003 sonrasi donemde ABD, sahada 6rgiitli ve cografi kontrole sahip Kurt
siyasi yapilarint — KDP ve KYB o6nderligindeki KBY'yi — basglica yerli ortak olarak
belirlemistir; ne var ki bu tercihin “gtivenilirlik” ve “kurumsal kapasite” gibi normatif nitelikleri
ne 6lgude hak ettigi, asagida ele alinacagt tizere, akademik literatiirde ve bolge aktorleri arasinda
tartismalt bir konudur. Bu tercih, kosullar gézetildiginde savunulabilir bir operasyonel mantigt
yansitmaktadir; bununla birlikte Ttrkmen siyasi taleplerinin giderek marjinallesmesinin yapisal
zeminini désemistir. Kerktk'teki anayasal belirsizlikler, 2003-2005 gtivenlik diizenlemelerinden
Turkmen giiglerinin buyiik 6l¢tide dislanmasi ve yetersiz temsile iliskin kronik yakinmalar; bu
yapisal tercih silsilesinin dogrudan trtinleri olarak degerlendirilmelidir (Dawisha, 2009).
Meseleyi daha da karmagik kilan; ABD ile Turkiye arasinda derin bir siirtisme yaratan Kirt
meselesi ile Turkmen meselesinin her iki tilke i¢in de birincil 6neme sahip olmakla birlikte farkl
giindem siralamalarina sahip olmasidir. Turkiye, YPG/SDG ortakliginin PKK ile organik bag
tasidigini dustindigi icin bu ortakligs yalnizca Kiirt glivenligi acisindan degil, dolaylt olarak
Turkmen glivenligini de etkileyen bir faktor olarak degerlendirmektedir.

Suriye baglaminda ABD'nin ISID karsitt harekatta SDG/YPG ile kurdugu stratejik ortaklik;
Turkmen gruplarin ABD gtivenlik mimarisinde merkezi bir konum edinememesinin dogrudan
aciklamasint sunmaktadir (Késebalaban, 2020). Bu se¢imin motivasyonu; Turkmen gruplarina
yonelik diilsmanca bir tutumdan degil, ABD operasyonel ihtiyaglari — halihazirda 6rgtitlenmis,



ISID karsitt deneyimi olan ve sahadaki koordinasyonu saglayabilecek bir giic — ile Tiirkiye'nin
ortaklik kaygilart arasindaki dogrudan catismadan kaynaklanmaktadir. Bu tablo; kiiciik
topluluklarin biiyiik glic giivenlik mimarisinde yalnizca kendi 6zelliklerinin degil, buyiik glicler
arasindaki ¢atisan 6nceliklerin de fonksiyonu olarak konumlandigini géstermektedir.

Orta Asya baglaminda ABD'nin Turkmenistan tutumu; enetji ¢esitlendirmesi ve Rus/Cin
nifuzunu dengeleme cikarlarini, insan haklar ve azinlik topluluklari taahhittleriyle zaman
zaman gerilime dustigi noktada yonetmek biciminde 6zetlenebilir. Bu gerilim sistematik bir
tercih dongust Gretmistir: ABD 6nemli enerji ya da givenlik anlasmalari miizakere ettiginde
Tirkmenistan tzerindeki normatif baskilar hafiflemekte; baskilar gecici olarak gliclendiginde
ise somut politika degisikliklerine déntisme kapasitesi son derece kisitlt kalmistir. TAPI ve
TCGP'ye gosterilen ABD diplomatik destegi; hem Tirkmenistan'in ¢ok segeneklilik arayisiyla
hem de ABD'nin Rusya ve Cin nifuzunu dengeleme hedefiyle uyumlu bir politika tercihi
yansttmakla birlikte, bu destegin Tirkmenistan'in i¢ yonetisim pratikleri tizerindeki 6l¢tlebilir
etkisi son derece kisitlt kalmistir.

Bu tercihin normatif temellendirmesi, TESPAM kurumsal arsivi ve bolge uzmanlariyla
yuratilen saha gorismeleri 1s181nda daha elestirel bir cercevede yeniden degerlendirilmeyi hak
etmektedir. KDP ve KYB'nin kurumsal kokeni; 1946'da kurulan KDP'nin ve 1975'te KDP'den
ayrilan Celal Talabani 6nderligindeki KYB'nin, biytk Ol¢tde dis destekle gliglenen asiret
temelli yapilar oldugu gercegiyle yakindan iliskilidir (Stansfield, 2003; Romano, 2006). Tki yapt
arasindaki rekabet; ideolojik bir ayrismadan ziyade, buyik 6lgide Habur sinur kapisi ticaret
gelirlerinin paylasimi gibi maddi ¢ikar anlagmazliklarindan beslenmis ve 1994-1997 déneminde
dogrudan silahli bir i¢ savasa dontsmistir (Stansfield, 2003). Bu tarihsel arka plan, ABD'nin
2003 sonrast KBY'yi “gtivenilir kurumsal kapasiteye sahip” bir ortak olarak nitelendirmesinin,
sahadaki fiili Grgitsel tutarliiktan ¢ok, ABD'nin operasyonel alternatif yoksunlugundan
kaynaklanan pragmatik bir tercih oldugunu distindirmektedir.

Bu giivenilirlik sorunsali giincel konjonktirde de sinanmaya devam etmektedir. 2026 yilt
basindan itibaren yeniden alevlenen Israil-Iran gerilimi siirecinde ABD ve Israil cevrelerinin,
KBY biinyesindeki Iranlt Kiirt muhalefet gruplarini Tran'a yonelik sinir Stesi bir harekata
yonlendirme girisimleri; hem Bagdat merkezi hitkiimetinin hem de KBY liderliginin belirgin
bir ¢ekimserligiyle karsilanmistir. KBY Basbakanit Mesrur Barzani, bélgenin binden fazla
saldirtya maruz kalmasina ragmen catismaya taraf olmayr reddettiklerini kamuoyu 6ntinde
acikea ifade etmis (Al Jazeera, 2026); KBY Basbakan Yardimcist Kubad Talabani ise giiclerinin
“hicbir kosulda” Iran icinde bir operasyona katilmayacagint belirtmistir (Middle Fast Eye,
2026). Bu tutum, KBY'nin biytk gilicler nezdinde 6ngdrilebilir ve emre amade bir ortak
olmaktan ¢ok, kendi bélgesel c¢ikarlarini 6nceleyen ve dis baskilara karst segici direng
gosterebilen bagimsiz bir aktér oldugunu bir kez daha ortaya koymus; dolayisiyla “giivenilir
ortak” nitelendirmesinin sahada kosulsuz bir sadakat biciminde okunmamasi gerektigini teyit
etmistir. TUrkmen siyasi ¢evrelerinde bu tur 6rnekler, Turkiye'nin bélgedeki en istikrarlt ve
ongorilebilir yerel muhatabinin, dis destekle gliclenmis asiret temelli yapilar degil, kadim ve
kurumsal siireklilige sahip Turkmen topluluklart oldugu tezini gliclendiren bir kanit seti olarak
degerlendirilmektedir.

8.3.2. Afganistan'dan Cekilme ve Tiirkmen Topluluklart Uzerindeki Cok Boyutlu
Etkiler



Agustos  2021'deki Afganistan ¢ekilmesinin Turkmen topluluklari tzerindeki etkileri;
birbirinden analitik olarak ayrstirilmast gereken t¢ temel kanaldan gerceklesmistir. Birinci
kanal, givenlik ortamindaki yapisal degisimdir: NATO varliginin yarattigr gérece gogulcu siyasi
ortamin ¢Okist; hem topluluklarin dogrudan giivenlik kosullarint hem de siyasi organizasyon
kapasitelerini olumsuz yonde etkilemistir. Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim sisteminden
dislanmasy; Turkmen topluluklarin  halicillik  ekonomisinin  kusaktan kusaga aktarim
mekanizmasini tehdit eden boyutuyla ayrica analitik dikkat gerektirmektedir. Tkinci kanal,
uluslararast erisim daralmastdir: Insani yardim 6rgiitlerinin bolgesel erisim kapasitesinin keskin
bicimde gerilemesi ve uluslararast savunuculuk mekanizmalarina baglanma imkanlarinin
daralmasi; Turkmen topluluklarinin kronik gériinmezligini daha da derinlestirmistir (Yalcin,
2023). Ugiinci kanal, biiyiik giic rekabetinde konumsal degisimdir: ABD cekilmesiyle bitlikte
Kuzey Afganistan'da olusan gii¢c boslugu; Cin, Pakistan ve Taliban'in birbitleriyle ¢akisan ve
zaman zaman catisan nifuz arayislarina zemin hazirlamis; bu rekabet icinde Turkmen
topluluklar, kendi ¢ikarlarini savunabilecek bir dis ortaktan yoksun kalmistir.

8.3.3. NATO Igindeki Tiirkiye-ABD Gerilimleri ve Tiirkmen Meselesi

Tirkiye ile ABD arasindaki NATO bunyesindeki gerilimler; YPG ortakligi, S-400 alimu,
Libya'ya yaklastm farkliliklar1 ve Turkiye'nin Rusya ile strdirdigi pragmatik iliski gibi
birbirinden bagimsiz ama birbirini besleyen eksenler tizerinde birikmis karmasik bir tablodur.
Tirkmen meselesi bu gerilim silsilesinde birincil bir giindem maddesi degildir; bununla birlikte
Suriye gecis siirecine iliskin tutumlar ve Irak'taki giic dengesi hesaplamalart cergevesinde 6rtiik
bi¢imde giindeme gelmektedir.

Tirkmen perspektifinden bu gerilimin pratik 6nemi suradadir: Turkiye, Ttrkmen topluluklar
icin potansiyel olarak en aktif dis savunucu olmaya aday tek NATO tyesidir. Dolayisiyla
Turkiye-ABD gerilimleri; yalnizca bilateral bir ittifak meselesi degil, aynt zamanda Turkmen
topluluklart icin mevcut savunuculuk kanallarinin ne ol¢liide agik ya da kisith oldugunu
dogrudan belitleyen yapisal bir degiskendir. ABD'nin YPG ile stirdtirdiigii ortaklik, Turkiye'nin
bu alanda 6ne sturdigi mesruiyet gerekgesini — PKK-YPG baglantisi — NATO
platformlarinda karsilik bulmaktan uzaklastirarak Tirkmen savunuculugunu da yapisal olarak
zayiflatmaktadir.

Trump yonetiminin 2026 itibartyla belirginlesen "bolgesel yik paylasimi" yaklagimi; Tirkmen
topluluklart agisindan asimetrik bir tablo ortaya koymaktadir. ABD baskisindan gérece
6zglrlesen bir ortamda Tirkiye'nin Orta Dogu'daki diplomatik manevra alaninin genislemesi;
Turkmen meselelerinde Ankara'yt daha aktif bir bolgesel aktér konumuna tasima potansiyeli
tasimaktadir. Bununla birlikte, ABD gitivenlik taahhittlerinin azaldigt bolgelerde, o6zellikle
Kuzey Irak gibi ¢ok sayida silahli aktorin varligini sirdiirdigi cografyalarda, Turkmen
topluluklarinin dis miidahale ve siyasi somurtye karst savunmasizliginin artmasi riski es anlt
olarak belirginlesmektedir.

8.4. Cin'in Yiikselen Rolii: Orta Asya'dan Orta Dogu'ya Stratejik Derinlik
8.4.1. Cin'in Tiirkmenistan Uzerindeki Enerji Niifuzu: Asimetrik Kargilikli Bagimlilik,
Giincel Tablo ve Yapisal Paradoks

Cin'in Turkmenistan tzerindeki enerji niifuzu; mevcut akademik ve politika literatirinde
siklikla "asimetrik karsilikli bagimliik" veya "bor¢ tuzagi diplomasisi" cercevesiyle



kavramsallastirilmaktadir. Bu kavramsallastirmalarin her ikisi de belirli bir analitik deger
tastmakla birlikte, en giincel veriler nedeniyle 6nemli niianslamalara gereksinim duymaktadir.
Keohane ve Nye'in (1977) karsilikli bagimlilik teorisi; her iki tarafin da yapisal olarak birbirinin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in konumlandigt ancak taraflardan birinin bu bagimlilik tizerinde ¢ok
daha glclu bir kaldirag etkisine sahip oldugu iliskileri asimetrik karsilikli bagimlilik olarak
tanimlamaktadir. Turkmenistan-Cin iliskisi tam da bu analitik kaliba uymaktadir: Cin,
Turkmenistan gazina ihtiya¢ duymakta; Turkmenistan ise gaz gelirine tlkenin varliginin
surdirilmesi agisindan muhtagtir. Fakat bu bagimliligin daha derin diizeydeki asimetrisi
fiyatlandirmadan altyapt kontroliine, sézlesme kosullarindan Turkmenistan'in Cin siyasetini
elestirme kapasitesine kadar uzanmaktadir.

Turkmenistan'in 2021'de Cin boru hatti ve Galkynys sahast gelistirilmesine iliskin birikmis
borcunu tasfiye etmis olmasi; bazi analistlerin yaptgi salt "bor¢ tuzagl" okumasinin
sinirliliklarina isaret etmektedir (F1000Research, 2024). Turkmenistan, Cin'in bu iliskiyi Orta
Asya'daki diger ortaklara kiyasla cok daha uzlagsmaci kosullarda yonettigini deneyimlemis; Cin
ise gaz temin etmistir. Bu ¢er¢evede Nisan 2026'da imzalanan Galkynys genisletme anlasmasi;
salt bor¢ birikimi olarak degil, her iki tarafin da stratejik ¢ikarlarini karsilayan ancak asimetrik
bir karsilikli bagimliligt derinlestiren bir uzlast olarak okunmalidir.

Bununla birlikte 2025-2026 déneminde bu tabloya 6nemli bir paradoks eklenmistir. Eurasianet
ve Caspian Post'un bagimsiz bicimde dogruladigt verilere gbre; Turkmenistan'in Cin'e ihrag
ettigi gaz miktar1 2025'te diismiis ve Turkmenistan, bolgenin en biiyiik boru hattt gaz tedarikgisi
konumunu Rusya'ya kaptirmustir. Bu gelismenin nedenleri ¢ok boyutludur: Cin'in 2025'te
azalan LNG ithalatina yol agan yurt i¢i gaz tUretim artist ve ekonomik yavaslama;
Turkmenistan'in ihracat kapasitesini etkileyen teknik sorunlar ve BOTAS takas diizenlemesinin
kesintiye ugramast bunlarin basinda gelmektedir (Eurasianet, 2026; Caspianpost, 2026). Bu
paradoks; salt Cin bagimlilig1 perspektifinden yapilan analizlerin, bagimlilik iliskisinin gercekte
iki yonlu risk barindirdigini — Turkmenistan Cin'e bagimliyken Cin de Turkmenistan gazina
bagimlidir — g6zden kagirabilecegini ortaya koymaktadir.

Cin'in midahaleci olmayan angajman ilkesi; Turkmenistan yonetiminin i¢ politika tercihlerini
— azinlik topluluklar, medya Ozgiirliig, siyasi temsil — dis normatif baskidan bagimsiz
bicimde belirleme kapasitesini korumasina yapisal olarak katkida bulunmaktadir. FPRI'n 2026
tarihli analizinde dikkat ¢ektigi tizere; 2025 itibartyla Orta Asya ile Cin arasindaki ticaret rekor
yuksek 106,3 milyar dolara ulasmis ve on yillik artisin t¢ katina ¢tkmistir (FPRI, 2026;
Euronews, 2026). Bu rakamin analitik baglami sudur: Cin, her bir bélge ilkesinin de dahil
oldugu tizere Orta Asya'nin timiniin birincil ticaret ortagt haline gelmis; bu tablo, bolgesel glic
dengesinin potansiyel olarak geri donusiimsiiz bi¢cimde Cin lehine dondugiini géstermektedir
(FPRI, 2026; Euronews, 2020).

8.4.2. Cin'in Irak Enerji Sektoriine Hakimiyeti ve Tiirtkmen Boyutu

Cin'in Irak petrol sektoriindeki varligi; buyiik Batili sitketlerin kademeli ¢ekilmesini stratejik bir
firsata donistirerek tlkenin toplam tretiminde belitleyici bir agirlik kazanma surecini
yansitmaktadir. CNPC, Ocak 2024'te ExxonMobil'den West Qurna-1 sahasinin bas
operatotligini devralarak 550.000 varil/giin kapasitesiyle sahanin faaliyetini tistlenmis ve 2035
yilina kadar bu rakami 1,2 milyon varil/gline ¢ikarmayt hedefledigini agiklamistir (OilPrice,
2025) (OilPrice, 2025). CNPC'nin Rumaila, Halfaya, West Qurna-1 ve Ahdab sahalar1 dahil



faaliyet alanlarinda Uretilen petroliin; Irak'in glinlik toplam tretiminin ylzde ellisini astigi
belgelenmektedir (FMT, 2025) (FMT, 2025). Irak'in 2025'te sabit ticret yerine kar paylasimina
gecisi; daha kiiciik ve risk toleransi yliksek bagimsiz Cin sirketlerini de tlkeye ¢ekerek bu agirligt
daha da genisletmektedir.

Bu yapisal tablonun Tirkmen topluluklart agisindan analitik degeri; hem dogrudan hem de
dolayli bir okumayla ortaya ¢itkmaktadir. Dogrudan okuma: Irak petrol gelirlerinin yonetisimi,
petrol sahalarindaki istthdam ve altyapi kararlart tizerinde Cin sirketlerinin artan agirligs;
Turkmen topluluklarin bu sahalara cografi yakinligi nedeniyle pratik etkiler yaratmaktadir.
Ancak Turkmen topluluklari, sahalarda faaliyet ytirtiten Cin sirketleriyle ya da Bagdat arasindaki
s6zlesme miizakerelerine kurumsal bir katilim saglayamamaktadir. Dolaylt okuma: Turkiye ile
Irak arasindaki enerji cercevesini belirleyen miizakerelerde Cin'in oynadigt artan rol — 6zellikle
Kerkiik-Ceyhan hattint etkileyen Kuzey Irak siyasi dengelerinde — Tiurkiye'nin bu
mekanizmalar tizerindeki kaldirag kapasitesini de bigimlendirmektedir. Cin sirketlerinin Ttrk
ctkarlarina gore rekabetci bir konumda yer almasinin 6tesinde, Bagdat'in Cin ile kurdugu enetji
bagy; Turkiye'nin Irak nezdindeki diplomatik 6nceliklerini de belirleyen jeopolitik baglam
degiskenini donustirmektedir.

8.4.3. Afganistan ve TAPI Baglaminda Cin'in Stratejik Hesaplari

Cin'in Kuzey Afganistan'a — ve dolayistyla Tirkmen bélgelerine — yakin ilgisini belitleyen t¢
temel hesap birbiriyle baglantili bicimde islemektedir. Birincisi, TAPI glizergahinin potansiyeli:
Turkmenistan'dan Giiney Asya'ya uzanacak bu hat; hem Turkmenistan'in alternatif ihracat
glizergaht arayisina yanit vermekte hem de Gliney Asya'nin gelecekteki enerji talebini
karsilayabilecek kapasitesiyle Cin'in BRI enerji mimarisinin tamamlayicist konumunda
degerlendirilmektedir. Tkincisi, Kusak-Yol Girisimi'nin Orta Asya-Giiney Asya bileseni: Cin,
Asya'yt birbiriyle baglayan ticaret giizergahlarinin arttirilmasint stratejik ¢ikar gérmekte; Kuzey
Afganistan bu giizergahin kritik bir ara halkasini temsil etmektedir. Ugiinciisii, giivenlik tampon
bélgesi hesabi: Sincan ile kara sinirint paylasan tlkelerdeki istikrarsizligin Cin icine sizmast;
tarthsel sure¢ icinde Cin guvenlik politikasinin 6ncelikli kaygilarindan birini olusturmustur
(Cooley, 2012).

2021 sonrasinda Taliban yénetimini pragmatik bicimde tanima ve ekonomik iliskileri stirdirme
yolunu secen Cin; bu tutumu, Batili devletlerin "ahlaki tutum" ve "insan haklart normlarina
baglilik" eksenindeki hesaplarindan belirgin bigcimde ayristiran yapisal bir tercih olarak
benimsemistir. Kuzey Afganistan'daki Tturkmen bélgeleri; Cin'in hesaplarinda 6zgiin bir siyasi
6zne olarak degil, aragsal bir cografya olarak yer bulmaktadir. Bu yaklasim; Ttrkmenistan'a
yonelik tutumun dogrudan bir yansimasidir: Stratejik altyapt ve Ongorilebilir istikrar,
topluluklardaki demokratik stire¢ ya da azinlik haklarindan ¢ok daha belitleyici kriterler olarak
one ctkmaktadir.



IX. TURKIYE ICIN STRATEJIK DEGERLENDIRME
9.1. Tarihsel ve Kiiltiirel Baglar: Ortak Kokenin Stratejik Degeri

Tiirkmenler; Irak, Suriye, Iran, Afganistan ve Tiirkmenistan’da yasayan, Tiirkiye ile ortak bir
etnik, dilsel ve kultiirel miras paylasan topluluklar olarak Turk dis politikasinin dogal
mubhataplaridir. Bu iliskinin derinligi yalnizca soy bagindan degil; XI. yilizyillda Selguklu
fetihleriyle baslayan ve Anadolu’yu Tirklestiren ayni go¢ dalgalarinin izlerini tastyan derin bir
tarthsel siirekliliktir. Ttrkmenler, Orta Asya’dan Orta Dogu’ya yayilan bu gé¢ strecinin hem
mirasc¢ilart hem de tastyicilaridir. Bu tarihsel ortaklik; Turkiye’nin bolgesel mesruiyet zeminini
giiclendirmekte, Turk dis politikasinin “siirekliligi” iddiasini nesnel bir tarihsel temele
oturtmakta ve Turkmenlerle kurulacak stratejik ortakligin yapay bir baski-destek iliskisi degil,
kokla bir dayanisma iliskisi oldugunu kanitlamaktadur.

Bu tarihsel bagin stratejik degeri salt sembolik diizeyde kalmamaktadir. Turkmenler,
Turkiye’nin Turk Devletleri Teskilati (TDT) gergevesinde insa ettigi Pan-Turk blogunun
cografi agilimini temsil etmektedir. Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile
kurulan kurumsal iliskilerin Turkmenler tizerinden genisletilmesi; hem TDT nin etki alanini
yayacak hem de Turkiye’nin “buyik Tirk dinyas’” anlatisinda 6nemli bir boslugu
dolduracaktir. Turkmenistan’in TDT’deki gbzlemci statiist, Irak ve Suriye Tiurkmenlerinin
siyasi baski altindaki konumu ve Afganistan Turkmenlerinin derin izolasyonu; Tirkiye’nin
liderlik kapasitesini sinamakta ve bu kapasiteyi somut kazanimlara doniistirme c¢agrisinda
bulunmaktadir.

9.2. Enerji Giivenligi: Tiirkmenler, Boru Hatlar1 ve Jeopolitik Kaldirag

Tiurk dis politikasinin Tirkmenlere yaklasimini en 6ncelikli stratejik gereklilik kilan etken;
Turkmen cografyasinin Gzerinde konumlandigi muazzam enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin

Turkiye’nin enerji givenligi ile enerji hub vizyonuyla kurdugu dogrudan bagdir. Bu enerji-
Turkmen iliskisi G¢ kritik eksen tizerinden islemektedir.

Birinci eksen: Kerkiik-Ceyhan koridoru. Turkiye, Kerkiik ham petroliinii Akdeniz’e tasiyan
Kerkiik-Ceyhan boru hattinin en buytk faydalananidir. Bu hattin nominal tasarim kapasitesi
gunlik 1,6 milyon varili asmakla birlikte, uzun streli bakimsizlik ve ISID déneminde yaganan
altyapi tahribati nedeniyle fiill kullanilabilir kapasite 2026 itibariyla giinltik 250.000-600.000 varil
araligina gerilemistir (Reuters, 2025; Oil & Gas Middle East, 2025; AGBI, 2025); Mart 2026'da
yeniden baslatilan akiglar baslangicta giinliik 250.000 varil dizeyinde gerceklesmistir (TRT
World, 2026; bne IntelliNews, 2026) (bne IntelliNews, 2026; TRT World, 2026). Hattin gectigi
cografyanin biyik boluimi Turkmen nifusun yogun oldugu Kerkiik, Selahaddin ve Ninova
vilayetlerinden ge¢mektedir. Istikrarl bir Tiirkmen toplumu olmaksizin bu hattin stirdiiriilebilir
bicimde isletilmesi son derece giiclesmektedir. Tirkiye’nin Kerkitk-Ceyhan koridorundaki
ctkarlart; Turkmen siyasi istikrarint desteklemekle dogrudan 6rtismekte, Turkmen meselesini
salt bir azinhk sorunundan Turkiye’nin enerji ekonomisinin yapisal bir bilesenine
donutstirmektedir (Yergin, 2011).

Ikinci eksen: Trans-Hazar ve Tirkmenistan gazt. Tiirkmenistan, diinyanin dérdiinci biiyiik
kanitlanmis dogalgaz rezervlerine sahip tlkedir. Turkiye’nin Trans-Hazar Boru Hattt (TCGP)

araciligiyla Trkmenistan gazini Avrupa pazarlarina tagima vizyonu; Tirkiye’yi Orta Asya enerji
koridorunun vazgecilmez transit iilkesi konumuna tastyacak ve Rusya’ya olan Avrupa enetji



bagimliligini kirmada belitleyici bir jeopolitik islev tstlenecektir. Bu vizyonun gergeklesmesi,
Tirkmenistan ile salt bir ekonomik iliski degil; kosullandirmaya dayanmayan, kiiltiirel ortakligt
one ctkaran ve enerji ile siyasi 1§birligini bir arada gbzeten ¢ok boyutlu bir stratejik iliski
gerektirmektedir. Turkiye’nin Tirkmen cografyasindaki mesruiyet ve guvenilirlik algisi, Trans-
Hazar miizakerelerinde Ankara’nin etki kapasitesini dogrudan belirleyecektir (Amineh ve
Houweling, 2007).

Ugiincti eksen: TAPI giizergiht ve Afganistan Tiirkmen bolgeleri. Turkmenistan gazint
Afganistan tzerinden Pakistan ve Hindistan’a tastyacak TAPI projesi; Ttrkiye’nin dolayli enerji
cikarlartyla da kesismektedir. Bu glizergahin Kuzey Afganistan Turkmen bolgelerinden
gecmesi, Turkiye’nin Afganistan Turkmenlerine yonelik angajmanini soyut bir insani
sorumluluktan somut bir enerji giivenligi meselesine donustirmektedir. Bu topluluklarla gicli
baglar kuran Tirkiye; TAPI miuzakerelerinde ve Kuzey Afganistan giivenlik mimarisinde,

gelecekteki Orta Asya enerji politikast denkleminde gérmezden gelinemeyecek bir aktore
donusecektir (Cooley, 2012).

TANAP hattinin stratejik degeri, yalnizca Turkiye-Azerbaycan ikili iliskisiyle sinurlt degildir.
Hat, Turkiye'nin 22 ilinden gegerek nihayetinde Yunanistan tizerinden Trans Adriyatik Boru
Hatt''na (TAP) baglanmakta ve genisletilmis glizergah baglantilart tizerinden Orta Avrupa'ya
— Macaristan dahil — ulagsma potansiyeli tastyan Guney Gaz Koridoru'nun omurgasin
olusturmaktadir. Bu ¢ok uluslu paydas yapist, hatta yonelik bir tehdidin yalnizca Tirkiye'nin
degil, akisa bagimli hale gelen Avrupa ilkelerinin de dogrudan ¢ikarini ilgilendirmesi anlamina
gelmekte; bu durum PKK gibi aktorlerin hatta yonelik saldirt kararlarint caydirict bigimde
etkileyebilecek dolayli bir ¢ok tarafli giivenlik ag1 olusturmaktadir. Benzer mantik Kerkik-
Ceyhan hatt1 ve gelecekteki Trans-Hazar glizergahi icin de gecetlidir. Bu nedenle Ttrkiye'nin
Turkmen cografyasindan gegen enerji koridorlarini ¢ogaltma ve ¢esitlendirme  stratejisi,
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda ¢ok paydash bir caydiricilik mimarisi insa etme islevi de
gormektedir.

9.3. Giivenlik ve Istikrar: Tiirkmen Cografyast Tiirkiye’nin Giivenlik Cevresinin
Pargasidir

Turkmen cografyast Turkiye’nin givenlik ¢evresinin ayrilmaz bir parcasidir. Kuzey Suriye ve
Kuzey Irak’ta yasayan Ttrkmenlerin istikrart ile Turkiye’nin sinir giivenligi ve bolgesel cikarlart
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Istikrarlt bir Tiirkmen varligt; PKIK/YPG yayilmasina karst
sahada bir denge unsuru islevi gormekte, Iran’in Trak ve Suriye Gizerindeki niifuz genislemesini
frenleyen bir yapisal engel olusturmakta ve Turkiye’nin Irak toprak buitiinligi taahhtdinin en
somut sahada teyidi olarak islev gormektedir. Zayiflamis veya yerinden edilmis Turkmen
topluluklart ise bu glvenlik islevini yerine getiremeyecek; onlarin biraktigt bosluklar
Turkiye’nin ¢ikarlariyla 6rtiismeyen aktorler dolduracaktr.

Turkmenistan sinirinda yasayan Afganistan Turkmenleri ise Orta Asya gtivenlik mimarisinde
ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Kuzey Afganistan’in kargasa ortaminda varligini sirdiiren Ttrkmen
topluluklart, bolgede Turkiye’nin insani ve diplomatik etkisinin yayilabilecegi en erisilebilir yerel
aglart olusturmaktadir. Bu aglarin kuvvetlendirilmesi; Turkiye’nin Afganistan politikasinda
ISID-K  riskine karst bolgesel kapasite olusturulmasina, insani yardim kanallarinin
surdirilebilirligine ve olast bir Taliban sonrast doneme hazirlik altyapisinin insasina katk:
saglayabilecektir.



9.4. Bolgesel Biiyiik Giig¢ Rekabetinde Tirkiye’nin Avantaji: Yerel Mesruiyet Zemini

Rusya, Cin ve Iran gibi bityiik giiclerle bélgesel niifuz rekabetinde Tiirkiye’nin sahip oldugu en
kritik stratejik avantaj, Ttrkmen topluluklarinin dogal ortagt konumundaki mesruiyet temelidir.
Cin, Turkmenistan’da enerji alimiyla varlik géstermekte; ancak yerel topluluklarin i¢sel giivenini
kazanma kapasitesinden yoksundur. Rusya, post-Sovyet nostalji lizerinden etki kurmaya
calismakta; ancak Turkmen belleginde Sovyet kolektiflestirmesinin derin izleri bu niifuzu
sinirlandirmaktadir. Iran, mezhepsel cizgiler iizerinden baskt ve niifus politikast izlemekte;
ancak bu strateji Sinni Turkmenlerde derin bir tepkiye yol agmaktadir. Ttrkiye ise dil ortaklig,
kiltiirel yakinlik ve tarihsel streklilik tizerinden Turkmen topluluklarinin ¢ogu tarafindan en
erisilebilir ve en guvenilir dis partner olarak algilanmaktadir. Bu algi; Turkiye’nin bolgesel
rekabetteki en degerli ama en az kullanilan varligidir.

Bu mesruiyet avantajinin stratejik degere donustiiriilebilmesi; gilicli kurumsal yapilar,
surdirilebilir kaynak tahsisi ve tiim Tirkmen topluluklarini kapsayan biittnlesik bir politika
cercevesini zorunlu kilmaktadir. Yalnizca Orta Dogu Turkmenleriyle sinirlt kalan, Afganistan
ve Tirkmenistan boyutunu ihmal eden bir yaklasim; bu mesruiyet avantajint segici ve tutarsiz
bir gorinime dusiirerek Turkiye’nin Bolgesel buytk glic iddiasini temelsiz kilmaktadir.
Turkmenlerle kapsamlt bir ortaklik iliskisi kurmak; Turkiye’nin séylemiyle eylemi arasindaki
ogeleri ortadan kaldirma ve stratejik giivenilirligini pekistirmenin temel kosullarindan birini

olusturmaktadir.
9.5. Demografik Agirhik: Tiim Tiirkmen Cografyasinin Toplam Niifus Giicii

Tum Turkmen cografyasindaki topluluklarin birlesik demografik agirligt son derece garpicidir.
Irak Tirkmenlerinin 3 milyonluk, Suriye, Iran ve Afganistan’daki Tiirkmen topluluklar ile
Turkmenistan’in kendi niifusu birlikte degerlendirildiginde; Turkiye’nin iliski kurabilecegi Ttirk
dili ve Turk kaltarli niifusun toplamda 12 ila 17 milyon araligina ulastigt gérilmektedir (T6re,
2021; ORSAM ve YTB, 2018). Bu demografik agirlik; Turk Disisleri Bakanlhigr’nin, TIKA’nin
ve YTB’nin faaliyet alanini tanimlamada dikkate almast gereken somut bir kapasite kaynagini
temsil etmektedir. Bu topluluklardan salt asiret baglari diizeyinde bir egilim degil; Ttrkiye’nin
bolgesel stratejik planlamacilart icin stirekli glindemin Gst siralarinda yer almast gereken kritik
bir kaldira¢ olarak degerlendirilmelidir.

9.6. Stratejik Firsat Penceresinin Daraltilmamas:: $imdi Harekete Gegmenin
Zorunlulugu

Haziran 2025’te yasanan Israil-Tran On Iki Giin Savast ile baslayan siirecte Tran’in bolgesel
kapasitesinin zayiflamasi, Suriye’nin Aralik 2024 sonrast ge¢is siirecinin a¢tigi anayasal yeniden
yapilanma penceresi ve Kerkiik’teki Ttirkmen valiligi kazanimi; tek bagina ender rastlanan bir
stratejik firsat Ortigsmesini temsil etmektedir. Bu essiz konjonktirin biraktigi alani
degerlendiremeyen Tirkiye; hem dogrudan jeopolitik rakiplerin doldurmast gereken bosluklart
onlara terk edecek hem de Tirkmen topluluklari nezdinde kagirilan firsatlarin yarattigt
kredibilite kaybiyla yuzlesecektir. Bu raporun temel argtimant sudur: Tirk politika yapicilar
Turkmen cografyasina ayrilan kaynaklari ve diplomatik enertjiyi yeniden gézden gecirmeli;
konjonkturel ve tepkisel bir politikadan proaktif, kurumsal ve bitiinlesik bir stratejiye acilen
gecmelidir. Bununla birlikte bilhassa 2025 yili itibariyle Ttrkiye’nin bu yonde adimlar atmaya
basladigina taniklik edilmektedir.






9.7. Caydiriciik Unsuru Olarak Tiirkmen Varligi: Ankara Igin “Hamilik” Doktrini
Ihtiyact

Turkiye'nin 20. ylzyil ortasindan ginimiize uzanan déntsimi, boélgesel giic dengelerini
Turkmen jeopolitigi acisindan da yeniden sekillendiren bir arka plan sunmaktadir.
Cumhuriyetin kurulusunu izleyen onyillarda tarim agirlikli, sinirlt sanayi kapasitesine sahip ve
dis yardima bagimli bir gériiniim sergileyen Ttirkiye; Kibris Barig Harekati sonrast uygulanan
silah ambargosunun da hizlandirdigt bir stirecle, savunma sanayiinde kademeli bir yerlilesme
stratejisine yonelmistir. Soguk Savas déneminde agirlikli olarak NATO'nun gliney kanadint
koruyan ve dis politikada gorece sinirlt bir manevra alanina sahip bir miittefik konumunda olan
Ttrkiye; son yirmi-yirmi bes yillik dénemde savunma sanayii kapasitesi, ekonomik biytkliga
ve bolgesel diplomatik agirligt bakimindan belirgin bir doniisim gecirmis, Orta Dogu,
Kafkasya ve Dogu Akdeniz'de dogrudan askeri ve diplomatik inisiyatif alabilen bir bolgesel glic
konumuna erigsmistir (K&sebalaban, 2020). Bu donustim, raporun onceki boélumlerinde
ayrintilandirilan stratejik firsat penceresinin (bkz. 9.6) yapisal 6n kosulunu olusturmaktadir.

Bununla birlikte bu kapasite artisginin Tirkmen politikasina sistematik bigimde yansidigini
soylemek glgtir. Turkiye'nin azinlik konumundaki soydas topluluklarla iliskisi, tarihsel olarak
buytk 6l¢tude kiltirel dayanisma dizeyinde — halk danslart gosterileri, yoresel kiyafet sergileri,
ortak gelenek anma etkinlikleri — kalmis; bu sembolik diizeyin 6tesine gegen, kurumsallagmis
ve surdurulebilir bir “hamilik” (himaye/koruyuculuk) politikasina déntstirilememistir. 1996
Erbil krizinde (bkz. 2.2.5) ve Dogu Turkistan'daki bask: siirecinde (bkz. Sonu¢ bélimiinden
onceki Ek Not) gozlemlenen sinirlt tepki kapasitesi, bu yapisal boslugun somut 6rnekleridir.
Oysa Ttrkiye'nin bugtin ulastigt kapasite dizeyi, azinlik Tturkmen topluluklarini yalnizca insani
sorumluluk nesnesi olarak degil, ayni zamanda caydiricilik treten stratejik bir unsur olarak
konumlandirmayt mimktn kilmaktadir.

Bu baglamda onerilen “hamilik doktrini”in temel mantig1 sudur: Tirkmen topluluklarinin
yetlesik oldugu herhangi bir tlke, bu topluluklarla yapisal bir ¢atismaya girdiginde, potansiyel
olarak Turkiye ile de karst karsiya gelme riskini hesaba katmak zorunda kalmalidir. Bu
caydiricihk mantigy, Turkiye'nin fiilen askeri miidahalede bulunmasini gerektirmeksizin de islev
gorebilir; zira KDP, Irak merkezi yonetimi veya Iran gibi aktérlerin hicbiri, hem sinir tesinde
gucli bir Turkiye ile hem de kendi sinirlart icindeki 6rgttlt bir Turkmen niifusuyla es zamanl
bir gerilim yonetme riskini kolaylikla g6ze alamaz. Bu gercevede Tirkmen topluluklari; salt
“milli gic” kapsaminda degerlendirilen bir savunma yiki degil, dogru kurumsallastirildiginda
“tali gli¢” islevi gOrebilecek bir stratejik varlik olarak yeniden kavramsallastirilmalidir. ABD'nin
Irak'taki 23 yillik askeri varligini 30 Eylal 2026 itibariyla tamamen sonlandiracaginin teyit
edilmesi (Stars and Stripes, 2026; Responsible Statecraft, 2026) ve Bagdat merkezi yonetiminin
tlke genelinde otorite tesisi yontndeki arayisinin gliclenmesi; Ankara'nin bu doktrini Irak
6zelinde hayata gecirebilecegi, tarihsel olarak nadir rastlanan bir yapisal firsat penceresini temsil
etmektedir. Bu pencerenin, X. bolimde oOnerilen kurumsal kapasite yatirimlariyla
desteklenmemesi halinde, 1996 Orneginde oldugu gibi yeniden kacirilma riski tasidigt
vurgulanmalidir. Ote yandan KBY'nin dis ticaretinin, enetji ihracatinin ve sivil havacilik
baglantilarinin buyik béliminin fillen Turkiye tzerinden gerceklesiyor olmasi, Ankara'nin
elindeki ekonomik kaldiracin da hamilik doktrini kadar somut ve kullanima hazir bir arac
oldugunu gostermektedir.



X. TURKIYE ICIN KAPSAMLI POLITIKA YOL HARITASI

Bu boliim, raporun o6nceki bolimlerinde gelistirilen analitik ¢erceveyi karar alicilar icin
operasyonel bir eylem planina dontstirmektedir. Mevcut raporlarda politika 6nerilerinin genel,
soyut ve Onceliklendirme icermeyen bir bicimde sunuldugu siklikla gézlemlenmektedir. Bu
yetersizligi asmak amaciyla Politika Yol Haritast; her 6neriyi kisa (0-6 ay), orta (6-24 ay) ve uzun
vadeli (2-5 yil) ekseninde konumlandirmakta, uygulayict aktorii tanimlamakta, tahmini kaynak
gereksinimini belirtmekte ve basart Slciitlerini netlestirmektedir. Oneriler ayrica 'Bu eylem
alinmadiginda ne olur?' sorusunun yanitini icermekte; boylece karar alicilarin her 6nerinin
stratejik maliyetini degerlendirebilecegi bir cerceve sunulmaktadir.

Politika Yol Haritast bes temel Oncelik alani etrafinda yapilandirdmistir: kurumsal kapasite
gelistirme, diplomatik savunuculuk, ekonomik ve insani angajman, egitim ve kiltir diplomasisi
ile givenlik ve insani boyut. Bu alanlar birbiriyle etkilesim icindedir; herhangi bir alandaki
guicsuizliik diger alanlarin etkinligini de kisitlayabilmektedir. Bu nedenle Yol Haritasi biitiinlakla
bir strateji olarak ele alinmali; tek tek Onerilerin parcalt uygulanmasi yerine koordineli bir
yaklasim benimsenmelidir.

10.1. Birinci Oncelik Alant: Kurumsal Kapasite Geligtirme
Eylem 1: Tiirkmeneli Ulusal Strateji Belgesinin Hazirlanmas:

Turkiye'nin Tiurkmen politikasinin en temel yapisal sorunu, bu politikanin sistematik bir
stratejik ¢erceveden yoksun bicimde konjonktiirel ve reaktif bir seyir izlemesidir. Kerkiik'teki
kriz, Suriye'deki catigma ya da On Iki Giin Savasi gibi biyiik bolgesel olaylar Tiirkmen
meselesini gecici olarak Ttiirk dis politikasinin giindemine tasimakta; ardindan ilgi azalmakta ve
koordinasyon zafiyetleri yeniden bas gostermektedir. Bu dongiisel ve tepkisel yapinin kirilmasi
icin kapsamli bir Ulusal Strateji Belgesi'nin hazirlanmasi  birincil  6ncelik — olarak
degerlendirilmelidir.

S6z konusu belge; Irak, Suriye, Iran, Afganistan ve Turkmenistan olmak tizere bes tlkedeki
Turkmen topluluklarini kapsayan, her ilke icin farklilastrilmis ara¢ setleri ve oncelikleri
tanimlayan ve kisa, orta, uzun vadeli hedefleri somutlastiran butiinctl bir politika ¢ercevesi
olmalidir. Belgenin hazirlanma stireci; Disisleri Bakanligi koordinasyonunda, TIKA, YTB, Milli
Istihbarat Teskilat, Savunma Bakanligi ve ilgili akademik kurumlarin katihimiyla yiriitilecek
genis tabanlt bir ¢alisma strecini gerektirmektedir. Akademik danismanlik heyeti; Turkmenel,
Orta Dogu jeopolitigi ve azinlik haklari konularinda uzmanlasmis arastirmacilardan
olusmalidir.

Belgenin kamuoyuyla paylasilacak 6zet bir versiyonunun yayimlanmasi da stratejik agidan
degerlidir. Bu kamuoyuna agik versiyon; Turkiye'nin uluslararast platformlarda Ttrkmen
savunuculugunun mesruiyet zeminini guclendirecek, Turkmen topluluklar nezdinde
Turkiye'nin  taahhiidinin glvenilirligini  artiracak  ve Batii mittefiklerle yuratilen
koordinasyonun ortak bir referans noktasina kavusmasint saglayacaktir. Bu eylem i¢in taslak
tamamlanma stresi 3 ay, Cumhurbaskanligi onay1 6 ay olarak hedeflenmelidir. Basari Slgiita
actk ve somuttur: Cumhurbaskanlhg: dizeyinde onaylanmis ve uygulamasi izlenebilir hedefler
iceren bir Turkmeneli Ulusal Strateji Belgesi.



Eylem 2: Disigleri Bakanlig: Tiirkmen Koordinasyon Birimi

Disisleri Bakanligi'nin mevcut 6rgiitsel yapisinda Tirkmen meselesini 6zel uzmanlik alant
olarak ele alan, bu meseleyi anlik izleyen ve politika koordinasyonunu merkezi olarak yiirtiten
sistematik bir birim bulunmamaktadir. Bu yapisal boslugun giderilmesi i¢in Orta Dogu Genel
Midirligi biinyesinde ya da bagimsiz bir birim olarak Turkmen Koordinasyon Birimi
kurulmast zorunludur. Bu birimin temel islevleri su sekilde tanimlanabilir: bes tlkedeki
Tirkmen topluluklarin giivenlik, insani ve siyasi durumunu anlik izlemek ve aylik raporlarla tst
yonetimi bilgilendirmek; buyiikelciliklerle sistematik iletisim protokolleri kurarak saha bilgisinin
merkeze dizenli akisini saglamak; Turkmen siyasi Orgutleriyle diizenli temas kanallarin
kurumsallastirmak; uluslararast kuruluslar, Tirkmen diaspora orgiitleri ve ilgili hikiimet dist
kuruluslarla koordinasyonu yonetmek.

Kadro yapist bakimindan birim; Arapca, Ttirkmence/Ozbekge ve Farsca dil yetkinligine sahip
3-5 uzman diplomat ile en az 2 bolge uzmant arastirmacidan olusmalidir. Bu uzmanlarin bir
bolumiiniin daha 6nce Irak, Suriye veya Afganistan'da gérev yapmis deneyimli diplomatlardan
secilmesi, pratik alan bilgisinin kurumsal hafizaya aktarilmasini kolaylastiracaktir. Birimin biitge
gereksinimi gérece mitevazidir; yillik kadro ve faaliyet maliyeti acisindan Ttrkiye'nin bolgesel
ctkarlarinin buyukligiyle kiyaslandiginda son derece makul bir yatirim niteligindedir. Bu
eylemin basart Slgitii: Birimin kurulmasindan itibaren 6 ay iginde aylik Tirkmen durumu
raporlarinin  Gst yonetime duzenli sunulmasit ve buyikelcilik agiyla bilgi  paylasim
protokollerinin aktive edilmesi.

10.2. Ikinci Oncelik Alant: Diplomatik Savunuculuk
Eylem 3: Suriye Gegis Anayasasinda Tirkmen Haklarinin Giivence Altina Alinmast

Aralik 2024'te gerceklesen Esad rejiminin ¢okust, Suriyeli Ttrkmenler agisindan son yillarin en
kritik stratejik firsatin1 sunmaktadir. Yeni Suriye'nin anayasal diizeni; onlarca yillik Baas
asimilasyon politikalarinin biraktig1 mirast tersine gevirebilecek ve Turkmen kimliginin hukuki
taninmasini giivence altina alabilecek yapisal diizenlemeleri kapsamalidir. Ttrkiye, bu miizakere
surecinde yalnizca genel anlamda Tirkmen haklarini talep eden genel bir savunuculuk ¢izgisiyle
degil; somut anayasal metin Onerileri sunan aktif bir arabulucu olarak yer almalidir.

Onerilen anayasal giivenceler dért temel alant kapsamalidir. Kimlik taninmast baglaminda yeni
Suriye anayasast; Turkmenleri tlkenin kurucu etnik unsurlarindan biri olarak agtkea tanimali ve
bu tanimayz siyasi temsil ve kiltiirel haklar gtivencesiyle desteklemelidir. Dil haklari baglaminda
Tirkmen yogunluklu bolgelerde Tirkge egitim hakki, anadilde yayincilik ve yerel yonetim
kademelerinde Turkee kullanim glivence altina alinmalidir. Siyasi temsil baglaminda segim
sistemi; Turkmen ntfusun orantili parlamenter temsile erisimini saglayan mekanizmalar
icermelidir. Mulkiyet restorasyonu baglaminda Baas doneminde gergeklestirilen miilk
miusadereleri ve zorla iskan politikalarinin biraktigt mirast karara baglayacak bagimsiz bir
hakikat ve tazminat komisyonunun kurulmasi 6ngorilmelidir. Bu metin Onerilerinin
hazirlanmast strecinde Turkmen siyasi platformlari, Turk hukuk akademisyenleri ve
uluslararast azinlik haklart uzmanlarinin ortak katkist saglanmalidir. Diplomatik dolasgim igin

BM Suriye Anayasa Komitesi ve Cenevre siireci muhataplartyla koordinasyon zorunludur.



Eylem 4: BM ve Cok Tarafli Platformlarda Sistematik Savunuculuk

Turkiye'nin BM ve diger uluslararasi platformlardaki Tirkmen savunuculugu su ana kadar
donemsel ve tepkisel bir nitelik tagimistir. Bu tutumun sistematik ve kurumsal bir yapiya
kavusturulmast gerekmektedir. BM Insan Haklari Konseyi'nde (UNHRC) her yil Irak, Suriye
ve Iran Tirkmenlerinin kosullarint ele alan 6zel oturumlarin talep edilmesi; bu oturumlarin
baska ilkelerin katilimiyla genis bir destek koalisyonu olusturulmasina zemin hazirlamasi
beklenmektedir. BM Aznliklar Forumu ve BM Aznlik Sorunlart Ozel Raportorii
mekanizmalari; Turkmen topluluklarin kosullarina iliskin kapsamlt veri sunumuyla beslenmeli
ve bu mekanizmalar tzerinden Tirkmen meselesi uluslararast insan haklari giindemine
tasinmalidir.

Avrupa Parlamentosu nezdindeki lobi faaliyetleri de bu eksenin ayrilmaz bir pargasini
olugturmaktadir. Avrupa'daki Tiirkmen diaspora orgiitleri — 6zellikle Almanya ve Isvec'teki
yaptlar — ile koordineli bicimde yuritilecek Avrupa Parlamentosu angajmani; Tirkmen
meselesinin Avrupa siyasi gindemine girmesini kolaylastiracaktir. Bu faaliyetlerin Briiksel
Buytikelgiligi ve YTB koordinasyonuyla yuritiilmesi, daginik ve bireysel ¢abalarin kurumsal bir
cercevede birlestirilmesini saglayacaktir.

10.3. Ugiincii Oncelik Alani: Ekonomik ve Insani Angajman
Eylem 5: TIKA Programlarinin Yeniden Yapilandirilmasi

TIKA'nin Tiirkmen bolgelerindeki mevcut proje portfoyii; Irak'ta gérece aktif, Suriye'de stnirlt
ve Afganistan'da neredeyse yok diizeyindedir. Bu dengesizligin giderilmesi ve programlarin
topluluk ihtiyaglariyla daha giiclii bag kurmast icin TIKA portfoyiiniin yeniden yapilandiriimast
gerekmektedir. Irak'ta odak noktalart sunlar olmalidir: Kerkiik, Telafer ve Tuzhurmatu'daki
okul ve hastanelerin yenilenmesi, icme suyu ve sanitasyon altyapisinin giiclendirilmesi ve
Kerkiik Valiligi'nin kurumsal kapasitesinin desteklenmesi. Bu son alan 6zellikle kritiktir, zira
Tirkmen wvaliliginin strdirilebilitligi kismen Tirkiye'nin kurumsal destekle Ustlenecegi
kapasite gelistirme yatirimlarina bagldir.

Suriye'de Turkiye denetimindeki kuzey bolgelerdeki Tutkmen yetlesimlerine yonelik altyaps,
saglik ve egitim yatirimlart hem insani bir gereklilik hem de Tirkiye'nin bolgedeki yonetisim
mestuiyetini pekistiren stratejik bir ara¢ olarak degetlendirilmelidir. Afganistan'da ise yukarida
ayrintili olarak ele alinan Faryab ve Cevizcan odaklt insani angajman programinin TIKA
araciligiyla hayata gecirilmesi 6ncelikli hedef olarak belirlenmektedir. Bu programlarin etki
degerlendirme mekanizmalariyla izlenmesi ve sonuglarin seffaf bigcimde raporlanmasi hem
hesap verebilirlik hem de programlarin strekli iyilestirilmesi agisindan zorunludur.

Eylem 6: Afganistan Tiurkmen Hali Ekonomisinin Canlandirilmasi

Afganistan Turkmenlerinin en kritik ekonomik gegim kaynagi olan halicilik ekonomisinin
canlandirilmast; hem insani hem de stratejik boyutlari olan bir angajman alamdir. Turkiye'nin
bu alanda 6zel sektor aktorlerini devreye sokacak bigimde tasarlanmis bir program hayata
gecirmesi; hem Afganistan Tlrkmen treticilerini destekleyecek hem de Taliban'in dogrudan
tepkisini ¢cekmeyecek gorece dusiik profilli bir angajman mekanizmasi sunar. Program; Turk
hali tiiccarlarint Afganistan Ttrkmen kooperatifleriyle diizenli alim anlagsmalari yapmaya tesvik
eden ticaret koprisi mekanizmalarini, Istanbul tizerinden Avrupa pazarlarina  erisimi
kolaylastiran lojistik ve 6deme sistemi destegini ve hali zanaati becerilerinin gelecek kusaklara



aktarilmasini destekleyen mesleki egitim katkilarini kapsamalidir. Bu program Tiurkiye-
Afganistan Turkmen iliskisinin somut ekonomik bir temele oturmasini saglarken Turkiye'nin
Afganistan'daki insani gtivenilirligini de pekistirecektir.

10.4. Dérdiincii Oncelik Alant: Egitim ve Kiltiir Diplomasisi
Eylem 7: YIB Tirkmen Burs Programinin Genisletilmesi

Tirk dis politikasinin uzun vadeli en siirdtrtlebilir etki kanallarindan biri, Turkiye'de egitim
goren yabanci Ogrencilerin zamanla toplumlarina geri donerek Turkiye ile kopri islevi
tstlenmesidir. Bu mekanizmanin Ttrkmen topluluklar igin sistematik bi¢imde isletilmesi,
onlarca yillik tutarlt bir yatirim gerektirmektedir. YIB'nin mevecut Turkmen 6grenci kontenjant
yetersizdir; bu kontenjanin yilda en az 1.000 6grenciye ¢ikarilmasi ve bes tilkedeki Tturkmen
topluluklar arasinda dengeli dagilimi saglanmalidir. Irak Tturkmenleri ve Suriyeli Tturkmenler
icin halihazirda kismi kanallar islemektedir; Afganistan Tirkmenleri ve Iran Tirkmenleri icin
ise neredeyse sifirdan baslamak gerekmektedir.

Burs programinin igerigi de yeniden duzenlenmelidir. Salt dil ve uyum egitimi veren
programlarin 6tesinde; Turkmen 6grencilere topluluklart igin deger tretecek alanlarda — tip,
mithendislik, hukuk, yonetim ve tarim — uzmanlasmalart icin biitiinsel bir destek paketi
sunulmalidir. Mezuniyet sonrast geri donts icin kariyer danismanligt ve is kurma destegi ise
burs programinin uzun vadeli etkisini maksimize edecek kritik bir tamamlayict unsurdur. Bu
program yalnizca bireysel fayda degil, Tturkmen topluluklar icin sistemik bir insan sermayesi
birikimi hedeflemektedir.

Eylem 8: Akademik ve Arastirma Ekosisteminin Giiglendirilmesi

Turkiye'de Tiurkmen meselesi tzerine iretilen akademik ¢ikti, konunun stratejik 6nemine
kiyasla son derece kisitlt kalmaktadir. Ttrkologlar, Orta Dogu uzmanlart ve azinlik haklar
arastirmacilarini bir araya getirecek disiplinlerarast bir Turkmeneli Arastirma Merkezi'nin
kurulmasi; hem bagimsiz politika analizi tretecek hem de uluslararasi akademik aglarda
Tirkmen meselesinin goriiniirliigiinii artiracaktir. Bu merkez; Ankara, Istanbul veya
Gaziantep'te bir tniversite bunyesinde konumlandirilabilir. Merkezin islevleri; yillitk durum
raporlart yayimlamak, politika alicilarina yonelik brifing notlart hazirlamak ve uluslararasi
arastirmacilarla ortak projeler gelistirmek olarak tanimlanmalidir. Merkeze yapilan yatirim,
gercek anlamda kanita dayali bir Turkmen politikast gelistirilmesinin altyapisal kosulunu
olusturmaktadir.

10.5. Beginci Oncelik Alani: Giivenlik ve Insani Boyut
Eylem 9: Tiitkmen Bélgelerinde Uluslararasi Izleme Mekanizmalarinin
Desteklenmesi

Turkiye, Tirkmen bélgelerinde giivenlik giivencesi olusturmak ve insan haklart ihlallerinin
uluslararast giindemde yer bulmasint saglamak icin cok tarafli mekanizmalari daha etkin
bicimde kullanmalidir. Irak'ta UNAMI'nin (BM Irak Yardim Misyonu) Tirkmen bolgelerine
yonelik izleme faaliyetlerinin kapsaminin genisletilmesi i¢in Tirkiye'nin Bagdat buytkel¢iligi ve
BM Daimi Temsilciligi koordineli bicimde baski uygulamalidir. Suriye'de ise BM Suriye
Sorusturma Komisyonu'nun Tirkmen bolgelerini kapsayan rapotrlarina iliskin Ttrkiye'nin aktif
bir savunuculuk tutumu benimsemesi beklenmektedir.



Iran konusunda dogrudan giivenlik mekanizmalarinin kullanimi, Iran'n kapalt siyasi yapist
nedeniyle oldukca kisithdir. Bununla birlikte BM Insan Haklart Konseyi'nin Iran Ozel
Raportéri mekanizmasi ve OHCHR raporlama stirecleri; Turkiye'nin diplomatik kanallar
araciligtyla besleyebilecegi ve Iran Tiirkmenlerinin kosullarinin uluslararast insan haklart
gindeminde yer bulmasmna katkida bulunabilecegi platformlardir. Bu mekanizmalarin
kullanilmast actk bir Tirkiye-Iran catismasina yol agmayacak bicimde, cok tarafli ve normatif
bir ¢ercevede yapilandirilmalidir.

Eylem 10: Suriyeli Tiirkmen Miiltecilerin Giivenli Dénitigti

Thrkiye'deki Suriyeli Tirkmen ntfusun geri déntsiiniin desteklenmesi hem insani hem de
stratejik acidan kritik bir 6neme sahiptir. Insani boyutuyla bu mesele; Tiirkiye'deki Suriyeli
milteci varliginin yarattigl sosyal ve ekonomik baskilarin hafifletilmesine katkida bulunacak
somut bir ¢6zim sunar. Stratejik boyutuyla ise Turkmen geri doniisinin desteklenmest;
Turkmenlerin kuzey Suriye'deki demografik vatligint yeniden glclendirecek ve bu cografyada
istikrarlt bir Turkmen siyasi tabaninin insasina zemin hazirlayacaktir. Givenli, géntlli ve
onurlu geri déniisi mimkin kilmak icin Suriye'deki miilkiyet haklarinin yeniden tesisine
yonelik hukuki mekanizmalarin olusturulmasi, altyapinin geri dénen ailelerin yasam kalitesini
surdirebilecegi duzeye getirilmesi ve guvenlik garantisi saglayan uluslararasi izleme
mekanizmalarinin  bolgede varliginin  sturdirilmesi zorunludur. Bu siirecte Tirkiye'nin
koordinator rolii; AB milteci yonetimi fonlartyla ortaklik ve BM geri dontis programlariyla
entegrasyon aractligiyla uluslararasi mesruiyet kazanabilir.



EK NOT: Genisletilmig Tiirk Diinyas1 ve Dogu Tiirkistan Meselesi — Ileriye Déniik
Bir Aragtirma Giindemi

Bu raporun Giris bélimiinde belirtilen kapsam sinirlihigr (bkz. Kapsam ve Sinirliliklar:
Metodolojik Bir Not), analitik tutarlilik gerekgesiyle Irak, Suriye, Iran ve Afganistan
Tirkmenleri ile Turkmenistan'a odaklanmayi tercih etmistir. Ancak bu tercih, genis Tiurk
dinyasinin diger bilesenlerinin — 6zellikle Cin Halk Cumbhuriyeti siurlart i¢indeki Dogu
Tiirkistan (Sincan Uygur Ozerk Bolgesi) meselesinin — stratejik énemini hicbir bicimde
kicimsememektedir. Aksine, TESPAM bu konuyu 2019 yilindan bu yana kurumsal arastirma
gindeminde tutmakta olup (TESPAM, 2019) bu raporun tamamlayicist niteliginde ayri ve
kapsamlt bir ¢alismay1 hak ettigini degerlendirmektedir.

Dogu Turkistan, 1955 yilinda Cin tarafindan resmen “6zerk bolge” stattstiyle taninmis olmakla
birlikte, bu statinin pratikte Pekin'in merkezi kontrolint sinirlayan bir islev gérmedigi
yoniinde genis bir uluslararast mutabakat bulunmaktadir. Bolgede yasayan ve buyik cogunlugu
Uygur Turklerinden olusan niifus 21-22 milyon civarinda tahmin edilmektedir. Bolge halki,
1933'te Kasgar merkezli ve 1944-1949 déneminde 1li merkezli olmak iizere iki ayrt donemde
bagimsizlik girisiminde bulunmus; her iki girisim de Cin merkezi otoritesi tarafindan
bastirilmustir.  Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Pakistan, Hindistan, Mogolistan ve
Kazakistan ile sinir komsulugu bulunan bolge; zengin komiir, petrol, dogalgaz ve nadir toprak
elementi rezervleri basta olmak tizere 6nemli bir maden ve enerji potansiyeline sahiptir ve Orta
Asya'nin kalbinde konumlanmast nedeniyle gelecekteki lojistik ve enetji nakil koridoru projeleri
acisindan da stratejik bir konum arz etmektedir.

Thrkiye'nin bu meseledeki tutumu, tarihsel olarak Cin ile stirdirilen ekonomik ve diplomatik
iliskilerin zedelenmesi endisesiyle sinirlt ve temkinli kalmistir. Bu tutum anlasilabilir kisa vadeli
diplomatik hesaplara dayanmakla birlikte, orta ve uzun vadede Turkiye'nin “Turk dinyasinin
dogal lideri” sGylemiyle ne 6l¢tide tutarlt oldugu sorgulanmaya actk bir konudur ve TESPAM'in
onerdigi kapsaml takip ¢alismasinin merkezi sorunsalini olusturmaktadir.

Benzer bicimde, Rusya Federasyonu sinirlart icindeki Tataristan, Baskurdistan, Yakutistan
(Saha), Cuvasistan, Tuva, Altay ve Hakasya cumhuriyetleri ile Kuzey Kafkasya'daki Karagay-
Cerkez-Balkar 6zerk yapilart ve Almanya basta olmak tizere Avrupa ile Kuzey Amerika'daki
Turk diasporast; bu raporun kapsami disinda kalmakla bitlikte, TESPAM'in orta vadeli
arastirma planlamasinda ayri bir “Genisletilmis Tiurk Dunyast” program hatti altinda ele
alinmasi 6nerilen tamamlayict arastirma alanlarint olusturmaktadir.

XI. SONUC

Bu rapor, Turkmen jeopolitiginin analitik cercevesini Afganistan ve Turkmenistan boyutlarin
da kapsayacak bicimde genisletmis; mevcut raporlarin en 6énemli bosluklari olan Politika Yol
Haritast ve Séylem Cergevesi bolimleriyle tamamlamistir. Raporun temel bulgulart birbirini
pekistiren ¢ katmanl bir sonuca isaret etmektedir.

Birinci katman, tarithsel streklilik ve kirdganliktir. Irak, Suriye, Iran, Afganistan ve
Turkmenistan'daki Ttrkmen topluluklari; XI. yiizyildan bu yana siiregelen derin bir tarihsel
surekliligi hem koruyarak hem de agir bedeller 6deyerek tasimustir. Bu siireklilik; asimilasyon
baskilarina karst topluluksal direncin, asiret yapilarinin ve kultiirel bellegin yeniden tretim
kapasitesinin trtinidir. Bununla birlikte 2026 konjonktiirinde bu topluluklarin 6nemli bir



bolimi; demografik erime, siyasi marjinallesme ve fiziksel givensizlik bigiminde tezahtr eden
kiimilatif bir kirtlganlikla kars: karstyadir.

Ikinci katman, stratejik firsattir, Haziran 2025 On Iki Giin Savast'nin Iran niifuzunu
geriletmesi, Suriye gecis stirecinin sundugu anayasal yeniden yapilanma imkani ve Kerkiik'teki
Tirkmen valiligi kazaniminin yarattg emsal; bir araya geldiginde 2026'y1 Turkiye'nin son on
yilin en elverisli stratejik penceresine sahip oldugu bir konjonktiir haline getirmektedir. Ancak
bu pencere kapanmadan 6nce hareket edilmesi zorunludur.

Ugiincti katman, stratejik sorumluluktur. Tirkiye'nin Tirkmen meselesindeki sorumlulugu
yalnizca etnik ve kilttrel baglardan degil, gercekei bir ¢ikar analizinden da kaynaklanmaktadir.
Gigli ve siyasi haklari givence altindaki Tturkmen topluluklar; Ttrkiye'nin bolgesel buytk glic
vizyonunun en degerli yerel ortaklart olmakla kalmayacak; Turkiye'nin boélgede toprak
butinligind, istikrart ve kendi glvenlik c¢ikarlarini savunma kapasitesini de fillen
giclendirecektir. Bu ¢ikar Ortismesi, Turkmen politikasini bir tercih meselesi olmaktan
ctkararak stratejik bir zorunluluga déntstiirmektedir.

Tirkmen cografyass; binlerce yillik Tiirk-Oguz varliginin mirasini tastyan, bugtin ise birbirinden
farklt siyasi sistemler, kiiltiirel baskilar ve jeopolitik rekabet dinamikleri altinda sekillenen essiz
ve ¢ok katmanli bir kimlik ve siyaset alanidir. Orta Asya steplerinden Afganistan daglarina, Irak
ovalarindan Suriye'nin kuzeyine, Iran'in Hazar kiyilarindan Avrupa'daki diaspora sehirlerine
uzanan bu genis cografya; tek bir devletin siurlarina sigmayan, ancak ortak bir tarihsel
kokenden beslenen ve birbirine bagh topluluksal aglarla 6riilii bir biitint temsil etmektedir.

Bu ¢alisma boyunca ortaya konulan temel bulgu sudur: Ttrkmen meselesi, dar anlamda bir
azinlik sorunu ya da yalnizca Orta Dogu'ya 6zgt bir etnik gerilim olarak tanimlanamaz. Aksine
bu mesele; Orta Asya'nin enetji kaynaklariyla Orta Dogu'nun  stratejik glizergahlarin,
Afganistan'in kirilgan devlet yapisint ve Avrupa'daki Turkmen diasporasinin savunuculuk
kapasitesini birbirine baglayan ¢ok eksenli bir jeopolitik ve insani sorun olarak anlagilmak
zorundadir. Bu genis perspektif; hem akademik analizin hem de politika tretiminin ¢ikis
noktast olmalidir.

Kiiresel gii¢c dengelerinde yasanan kokli dontsiimler, Tirkmen topluluklarint hem tehditlerle
hem de firsatlarla es anlt olarak yiizlestirmektedir. Israil-ABD ekseninin Iran tizerindeki askeri
baskist bolgesel giic dengelerini yeniden bicimlendiritken; Rusya'nin Ukrayna Savast nedeniyle
gerilemis Orta Dogu ve Orta Asya kapasitesi, Cin'in yiikselen enerji niifuzu ve ABD'nin
bolgeden kademeli ¢ekilme egilimi, Tturkmen cografyasinin tizerinde konumlandigi jeopolitik
zemini hizla déntstirmektedir. Bu dontsim sireci, edilgen bigimde izlenmesi degil; stratejik
zemine oturtulmus aktif bir mudahaleyle yonetilmesi gereken bir konjonktiiri temsil
etmektedir.

Orta Dogu ekseninde 2026 yilinda gergeklesen Turkmen Kerktk Valiligi; Turkiye'nin bélgeye
stratejik ilgisinin ve diplomatik kapasitesinin somut bir Grtntdir. Bu kazanim sembolik degerin
cok Gtesinde bir anlam tasimaktadir: Turkmen siyasi aktorlerinin anayasal cerceve icinde fiill
yonetim yetkisi kazanabileceginin ilk Olcekli kaniti olarak tarihsel bir kirilma noktasini
isaretlemektedir. Bununla birlikte bu kazanimin kalicilastirilmasi, anayasal glivence altina
alinmast ve diger Turkmen merkezlerine model olusturmasi igin bélgesel giic dengeleri
elverisliligini yitirmeden stratejik bir yol haritasinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Kerkiik



orneginin Telafer, Tuzhurmatu ve diger Turkmen yogunluklu bélgelere ilham kaynag:
olusturabilmesi; ancak siyasi bitlinligin korundugu, mezhepsel boliinmelerin agildigt ve

uluslararast savunuculugun strdirildigi bir ortamda mimkiin olacaktir.

Suriye'de Aralik 2024 sonrasinda agilan gecis dénemi penceresi; Tirkmen topluluklarinin yeni
anayasal ¢ercevede kimlik giivencesi, dil haklari ve siyasi temsil kazanimlari agisindan son on
yillarin en elverisli firsatini sunmaktadir. Bu firsatin degerlendirilmesi; Turkmen siyasi
orgutlerinin  gecis miizakerelerine etkin ve koordineli bicimde katilmasini, Tiurkiye'nin
diplomatik destegini giiclendirmesini ve uluslararasi toplumun azinlk haklart normlarint bu
stirece uygulamasini ayni anda gerektirmektedir.

Iran'daki Tiirkmen topluluklart agisindan ise kisa vadede koklii bir degisiklik beklentisi gercekei
goriinmemektedir. Bununla birlikte Iran'm i¢ siyasi kirtlganliklarinin derinlesmesi ve bélgesel
kapasitesinin zayiflamasi, uzun vadede bir agilim i¢in belirli kosullar hazirlayabilir. Bu kosullarin
hayata gecmesi; Iran Tiirkmenlerinin hem uluslararast savunuculuk aglarini giiclendirmesine
hem de Tiirkmenistan ve Tiirkiye ile kiiltiirel baglarint canli tutmasina baglhdir. Tirkiye'nin Iran
ile surdirdigi pragmatik iliskinin, bu toplulugun temel kiltiirel ve siyasi haklarina yonelik
sessizlige zemin olusturmamast igin tutarli bir politika cercevesinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Orta Asya ekseninde Turkmenistan, diinya genelinde en buytik dogal gaz rezervlerinden birini
elinde tutmakta; ancak bu enerji zenginliginin cesitlendirilmis ihracat kanallarina
kavusturulamamast, tUlkenin uluslararast arenada ekonomik ve siyasi hareket alanini yapisal
olarak kisitlamaktadir. Ttirkmenistan’in Cin’e olan tek yonlii bagimliligini kirmak; Trans-Hazar
enetji giizergahinin hayata gegirilmesi ve Tirk Devletleri Teskilat1 cer¢evesinde daha derin bir
kurumsal entegrasyon araciligiyla miimkiin hale gelebilecektir. Tturkiye, bu stirecte hem enerji
ortagt hem de kiiltiirel képri rolunt bir arada tstlenmeyi hedeflemelidir.

Afganistan'daki Tturkmen topluluklart ise tim Ttrkmen cografyast icinde en kirilgan ve en
gorinmez konumdaki topluluklari olusturmaktadir. Taliban yonetimi altinda insani kosullarin
agirlasmasi, egitim hakkinin kisitlanmast ve kaltirel kimlik ifadesinin baskilanmasi; Kuzey
Afganistan Turkmenlerini uluslararast kamuoyunun gindeminde kargiliksiz kalan bir insani
sorunun 6znelerine dontstirmektedir. Bu toplulugun korunmast icin gereken asgari kosullar;
insani yardim erisiminin stirekliligi, diaspora aglarinin belgeleme ve savunuculuk kapasitesinin
glclendirilmesi ve TAPI projesi tzerindeki miizakerelerin Afganistan'daki Turkmen
topluluklarin ekonomik kalkinmasini gbzetecek bicimde yapilandirdmasidir. Turkiye'nin bu
alanda atacagi diplomatik adimlar; hem insani sorumluluk hem de bélgesel istikrar acisindan
stratejik anlam tasgimaktadir.

Diaspora boyutunda ise Tirkiye, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki Ttrkmen topluluklarinin
uluslararast savunuculuk kapasiteleri; tim Turkmen cografyasinin haklarinin kiiresel 6lgekte
duyurulmasi ve taninmast agisindan kritik bir islev tstlenmektedir. Bu diaspora aglarinin
birbirleriyle koordinasyonu, ortak bir savunuculuk stratejisinin olusturulmasi ve dijital
platformlar araciligtyla hem yerel topluluklarla hem de uluslararasi aktorletle baglanti kurulmast;
2030'a uzanan surecte Turkmen meselesinin uluslararast gorinurligint kalict bicimde
artirabilecek yapisal bir kapasite insasini temsil etmektedir.



Bolgesel is birligi perspektifinden degerlendirildiginde, Tirkiye'nin 6nciliiginde ve Ttrkmen
topluluklarin etkin katihmiyla sekillenecek bir bélgesel diyalog cercevesi; Irak, Suriye ve Iran
gibi farkli ¢ikarlara sahip devletlerin toprak butunligi ilkesi temelinde ortak bir hat
olusturmasina zemin hazirlayabilecektir. Tturkmen topluluklar; hem mezhepsel hem de siyasi
koprileri insa edebilecek essiz bir ara konumda durmaktadir. Siinni ve Sii niifuslarin gecis
bolgelerinde yasayan, koklii tarihsel bellege sahip ve birden fazla biiyiik glicle kurulan iliskileri
dengeleyen bu topluluklar; bolgesel uzlasmanin yalnizca nesnesi degil, aktif bir 6znesi olma
kapasitesine sahiptir.

Tirkmen cografyasinin gelecegi; pasif beklentide, kendi kendine evrilecek bir tarihsel stirecin
kenarinda durmakta degil, aktif diplomasi, gii¢lii ve butiinlesik siyasi 6rgtitlenme, uluslararast
kamuoyu olusturma c¢abasi ve topluluklar arast koordinasyonda yatmaktadir. Buyuk giic
rekabetlerinin yarattigi konjonktiirel firsatlar kisa omiirlidur; bu firsatlarin kalic1 kazanimlara
donustirilmesi ancak hazirlikli, kurumsal kapasitesi gliclendirilmis ve stratejik ortakliklart olan

siyasi aktorler araciligtyla miimkiin olabilmektedir.

Thrkiye'nin bu stirecteki sorumlulugu, tarihsel mirasin ve soydaslik baginin belirledigi normatif
bir yikiimlilik olmakla birlikte ayn1 zamanda bolgesel liderlik iddiasinin somutlastiriimasini
gerektiren stratejik bir zorunluluktur. Ttim Turkmen topluluklarina yonelik bitinlesik, tutarl
ve kaynakla desteklenmis bir politika gercevesi olusturmak; Tirkiye'nin hem akraba devlet
roliinii hem de bolgesel gii¢ statlsiinii gercek anlamda hayata gecirmesinin temel kosulunu
olusturmaktadir. Bu politika ¢ergevesinin Orta Dogu merkezli bir angajmandan 6teye gegerek
Turkmenistan, Afganistan ve diaspora aglarint da kapsayacak bicimde genisletilmesi; 2030'a
uzanan strecte Turkiye'nin Ttlrkmen dinyasindaki stratejik agirhigini kalict olarak pekistirecek
ve bu agirligi uluslararast mesruiyetle desteklenmis bir gerceklige donustiirecektir.
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Bu rapor; Trak, Suriye, Tran, Afganistan ve Tiirkmenistan ekseninde Tiirkmen jeopolitigini tarihsel, demografik, enerji
jeopolitigi ve giivenlik boyutlariyla ele alan kapsamli bir politika belgesidir. Ttirkmenler yalnizca bir azinlik meselesi
degil, ilgili cografyalarin gelecegini belirleyecek merkezi bir jeopolitik eksendir. Bu eksenin Turkiye tarafindan stratejik
bir cercevede yonetilmesi, Tirk dis politikasinin bolgesel biytk glic vizyonunu hayata gecirmesinin zorunlu
kosullarindan birini olusturmaktadir.
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