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YONETICI OZETi

Bu calisma, 2002-2027 araligin1 kapsayan ceyrek asirlik donemde Tiirkiye enerji sektoriinde
yasanan doniisimi; kurulu gii¢, talep ve arz dengesi, yatirim hacmi, kaynak cesitliligi, mevzuat
mimarisi, yenilenebilir enerji payi, hidrokarbon kesifleri, yerli iiretim kabiliyeti, verimlilik destekleri,
boru hatti altyapisi, yerli teknoloji tiretimi, yurt dis1 girisimler, enerji ithalati ile kisi basina diisen enerji
tiikketimi ve gelir gostergeleri ekseninde incelemekte; elde edilen bulgular1 kendisinden dnceki ¢ceyrek
asirla (1977-2002) karsilastirmal bicimde degerlendirmektedir.

Calismanin temel bulgusu sudur: s6z konusu dénemde yasanan degisim, salt niceliksel bir
biiylimeden ibaret olmayip, enerji sisteminin kurumsal mantigini, kaynak tabanini ve jeopolitik
konumlanisini topyek{in yeniden tanimlayan niteliksel bir doniisiimdiir. Nitekim 1977-2002 aralig},
kamu tekeline dayali, kronik arz acig1 ve zorunlu kisitlama pratikleriyle malul, reform girisimleri
defalarca baslatilip defalarca yarim birakilmis bir enerji diizenini tarif ederken; 2002 sonrasi dénem,
diizenleyici kurum eliyle yonetilen rekabetci bir piyasayi, kayda deger bir yerli kaynak tabanini ve sinir
Otesi arama-iiretim kabiliyetini beraberinde getirmistir. Bu dénemde:

- Kurulu gii¢ 2002 yilinda 31.846 MW iken, Ekim 2025 itibariyla 121.084 MW seviyesine ulasmis
— yaklasik 3,8 katlik bir genisleme kaydedilmistir.

- Yenilenebilir kurulu gii¢ 12.000 MW bandindan yaklasik 74.746 MW'a ¢ikmis, toplam kurulu gii¢
icindeki pay1 %61,6'ya ylikselmis; Tiirkiye yenilenebilir kapasitede diinyada 11., Avrupa'da 5.
siraya yerlesmistir.

- Karadeniz'de 2020'de baslayan kesif silsilesi, kanitlanmis rezervi 785 milyar m?® diizeyine
tasimis; yerli gaz 2023'te sisteme verilmeye baslanarak yaklasik dort milyon hanenin ihtiyacini
karsilar hale gelmistir.

- Gabar-Cudi hattindaki iiretim, giinlik 83.300 varile ulasarak Cumhuriyet tarihinin kara
sahalarindaki en yiiksek iiretim seviyesini kaydetmistir.

- TPAO, ulusal petrol sirketi (NOC) hiiviyetinden ti¢ kitada faaliyet gosteren uluslararasi bir aktor
(IOC) konumuna evrilmis; Tiirkiye alti derin deniz sondaj ve iki sismik arastirma gemisiyle
diinyanin dordiincii biliyiik enerji filosuna sahip olmustur.

- Niikleer santral insasinda her ne kadar geciklemeler yasansa da, 6nemli yol kat edilmistir.
- Elektrik piyasalari profesyonel bir zemine oturmustur.
- Bir enerji merkezi hedefi olma noktasinda bir¢ok énemli adim atilmistir.

- Mamafih, ayn1 donemde enerji ithalatina 6denen kiimiilatif bedelin bir trilyon dolar1 asmis
olmasi, disa bagimhhigin nispi gerilemeye ragmen yapisal bir kirilganlik kaynagi olmayi
stirdiirdiigiinii géstermektedir.
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I. GIRIS: BIR CEYREK ASRIN MUHASEBESI

LI. Arastirmanin Konusu ve Gerekcesi

Enerji, modern devletin yalnizca bir altyap:1 kalemi degil; sanayi kapasitesinden dis politika
hareket alanina, hane halkinin refah diizeyinden ordunun caydiricihigina kadar uzanan genis bir
yelpazede belirleyici olan kurucu bir kaldiragtir. Bu baglamda bir iilkenin enerji sisteminde ¢ceyrek asir
icinde yasanan degisimi incelemek, esasen o iilkenin ayni dénemde gecirdigi iktisadi ve siyasi
dontisiimii okumanin en dolaysiz yollarindan biridir.

Iste tam da bu noktada, 2002-2027 arahiginin Tiirkiye enerji tarihi bakimindan hususi bir esik
teskil ettigi soylenebilir. Zira bu dénem; bir yandan 2001 krizinin ardindan tesis edilen diizenleyici
mimarinin fiilen hayata gectigi, 6te yandan Karadeniz ve Gabar kesifleriyle tilkenin yerli kaynak
tabaninin niteliksel olarak degistigi, bununla birlikte yenilenebilir kapasitede kiiresel 61¢ekte ilk on bir
arasina girildigi bir donemdir. Hi¢ siiphesiz, bu ii¢ gelismenin herhangi biri tek basina bile ayr1 bir
inceleme konusu teskil edecek agirliktadir.

Mamafih, bu tiir degerlendirmelerin yaygin zaafi, donemi kendi i¢cinde ve mutlak rakamlarla ele
almaktir. Oysa 31.846 MW'tan 121.084 MW'a ¢ikisin anlami, ancak kendisinden 6nceki ¢eyrek asirda
5.119 MW'tan 31.846 MW'a c¢ikisin hangi sartlar altinda ve hangi kurumsal mantikla gercgeklestigi
bilindiginde tam olarak kavranabilir. Bu sebeple isbu ¢alisma, bastan sona karsilastirmali bir ¢erceve
benimsemektedir.

LIIL. Yontem ve Veri Kaynaklari

Calisma, ikincil veri analizi yontemine dayanmakta; resmi istatistik kaynaklarini esas alarak,
bunlar1 bagimsiz kurulus ve meslek orgiitii verileriyle capraz dogrulamaktadir. Kullanilan baslica
kaynak kiimeleri sunlardir:

- Birincil resmi kaynaklar — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) Ulusal Enerji Denge
Tablolari ve Tiirkiye Ulusal Enerji Plany; Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) isletme cetvelleri ve
liretim-iletim istatistikleri; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) sektor raporlary; Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) dis ticaret ve milli gelir serileri; Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO) basin
aciklamalari; Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) proje dokiimanlarti.

- Uluslararasi kaynaklar — Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA) Tiirkiye Enerji Politikalar1 Gézden
Gecirme raporlary;; Diinya Bankasi kalkinma gostergeleri; DeGolyer & MacNaughton rezerv
degerlendirmeleri.

- Meslek orgiitii ve sektor kaynaklari — TMMOB Elektrik Miithendisleri Odas1 (EMO) Enerji
Komisyonu raporlari; Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilar Birligi (GAZBIR) sektor raporlari; Diinya
Enerji Konseyi Tiirk Milll Komitesi degerlendirmeleri; TSKB sektor analizleri.

TESPAM biinyesinde liretilen ¢alismalar — TESPAM World Energy Outlook serisi, Enerji Atolyesi
calistay ciktilar1 ve kurum baskaninin muhtelif mecralarda paylastig1 degerlendirmeler.

Metodolojik bir agiklama zaruridir: Tiirkiye'de enerji istatistikleri, kurumlar arasinda zaman
zaman farkhlik gosteren tanim ve kapsamlarla derlenmektedir. Ornegin kurulu gii¢ verisi, lisanssiz
tiretimin dahil edilip edilmemesine gore degisebilmekte; birincil enerji arz1 ise ETKB ile IEA
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metodolojileri arasinda uyarlama gerektirmektedir. Bu ¢alismada, her gostergede tek bir kaynak
zinciri esas alinmis, kaynak degisikligi gereken yerlerde bu husus dipnot veya grafik alt1 agiklamayla
belirtilmistir.

LIII. Donemlendirme Tercihi

Karsilastirma ekseni olarak 1977-2002 aralifinin secilmesi keyfl degildir. S6z konusu yirmi bes
yil; 1973-74 ve 1979-80 petrol soklarinin etkilerinin hissedildigi, 1980 sonrasi liberallesme
denemelerinin basladigl, 1984'te kamu tekelinin hukuken kaldirildigi, 1990'larda Yap-islet-Devret
modellerinin devreye girdigi ve nihayet 2001 krizinin ardindan diizenleyici kurumun tesis edildigi bir
biitlinliik arz etmektedir. Bu baglamda anilan dénem, reform iradesinin siirekli beyan edildigi fakat
neticelendirilemedigi bir 'eksik doniisim' evresi olarak nitelenebilir.

AK Parti'nin 25. Yilinda Turkiye Enerji Sektoriinde Dontisimiin Anatomisi - 6
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II. DEVRALINAN MiRAS: 1977-2002 DONEMININ YAPISAL CERCEVESI

IL.I. Kamu Tekelinin Kurulusu ve Sinirlari

Tiirkiye'nin elektrikle tanismasi 1902 yilinda Tarsus'ta kurulan 2 kW giiciindeki kiiciik bir su
tiirbini ile gergeklesmis; ilk biiyiik 6lgekli santral ise 1913'te Istanbul Silahtaraga'da tesis edilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kisi basina elektrik tiiketiminin yillik ti¢ kilovatsaat mertebesinde oldugu
hatirlandiginda, izleyen yiizyil icinde katedilen mesafenin 6lcegi daha berrak bicimde goriilebilir.

1970 yilinda elektrigin lretim, iletim, dagitim ve ticaretini tekel yetkisiyle yliriitmek iizere
kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), o tarihte 2.234,9 MW kurulu gii¢ ve 8,6 milyar kWh tiretim
devralmistir. Bu yapi, dénemin hakim kalkinmaci paradigmasiyla uyumlu olarak, enerjiyi bir kamu
hizmeti (public utility) olarak tanimlamis; fiyatlandirmadan yatirim kararlarina kadar biitiin siiregleri
merkezi planlama disiplinine tabi kilmistir.

ILIIL Petrol Soklar ve Kisitlama Ekonomisi

1973-74 ve 1979-80 petrol krizleri, ithal yakita bagimli termik santral parkina sahip Tiirkiye
ekonomisini derinden sarsmis; dis borg¢ yiikiiniin hizla artmasi yapisal bir krize yol agmistir. Bu sartlar
altinda tlke, diisiik maliyetli acik ocak linyit isletmeciligine yonelmek durumunda kalmistir.
Seyitomer, Yatagan ve Afsin-Elbistan gibi havzalar bu zorunlulugun {iirtinidir. Nitekim 1967'de
kesfedilen Elbistan Linyit Havzasi'nin iiretilebilir rezervi, sonraki degerlendirmelerle birlikte en az 4,5
milyar ton olarak tespit edilmistir.

Bununla birlikte, dénemin en carpic1 gostergesi arz kisitlarinin dogrudan hane halkina
yansimasidir. 1980 yilinda toplam kurulu gii¢ 5.118,7 MW, tiretim 23,3 milyar kWh diizeyindeyken;
kisi basina briit elektrik tiiketimi ancak 550 kWh mertebesinde kalmistir. Ayn1 dénemde bu deger
Yunanistan'da yaklasik dort, Bulgaristan'da ise yedi bucuk kat daha ytiksektir. Velhasil mesele, sadece
kapasite yetersizligi degil; bolgesel rekabet giiciinde bariz bir geri kalmisliktir.

ILIII. 1984 Acilim ve Yarim Kalan Liberallesme

1984 yilinda yiiriirliige konulan 3096 sayili Kanun ile TEK'in tekel statiisii hukuken kaldirilmis,
gerekli izinleri almak kaydiyla 6zel sektor sirketlerine iiretim, iletim ve dagitim imkani taninmistir.
Ayni1 y1l kurulu gli¢ 6.638,6 MW, liretim 26,6 milyar kWh seviyesine ulasmistir. 1993 yilinda Bakanlar
Kurulu karariyla kurum, Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) adlariyla iki ayr1 iktisadi devlet tesekkiiliine ayristirilmistir.

19901 yillar boyunca Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-islet (YI) modelleriyle ozel sektor
santralleri sisteme dahil olmus; nitekim 2002 yilinda elektrik tiretimindeki en biiyiik artis (%48 ile)
bu modellerle kurulan santrallerde kaydedilmistir. Mamafih bu a¢ilim, biitiinciil bir piyasa mimarisine
degil, uzun vadeli alim garantilerine dayali miinferit sozlesmeler biitiiniine dayanmis; dolayisiyla
rekabetci fiyat olusumu yerine, kamu iizerinde uzun vadeli ytkiimliiltk biriktiren bir yap1 tiretmistir.

IL.IV. 2001 Krizi ve Reformun Hukuki Zemini

Subat 2001 krizinin ardindan ¢ikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, elektrik enerjisinin
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢cevreye uyumlu bicimde tiiketicilere sunulmasi amaciyla;
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, malil agidan giicld, istikrarh
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ve seffaf bir piyasanin olusturulmasinmi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme-denetim
mekanizmasinin tesisini 6ngérmiistiir. Ayn1 yil 4646 sayili Kanun ile kurum, Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu'ndan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na (EPDK) doniistiiriilerek yetki alam
dogal gaz1 da kapsayacak bicimde genisletilmistir.

Iste tam da bu noktada dénemlendirmenin inceligi ortaya ¢ikmaktadir: reformun hukuki metni
2001'de yazimis, ancak fiill uygulamasi — lisanslandirma, tarife metodolojisi, dagitim
ozellestirmeleri, piyasa isletmeciligi — biitlintiyle 2002 sonrasina sarkmistir. Bu baglamda 4628 sayili
Kanun, dnceki donemin son eseri degil, sonraki donemin ilk araci olarak okunmalidir. Tabii bu kanun
ile olusan modelin sonraki dénemdeki ivme icin dnemli bir zemin olusturdugunu da vurgulamak
gereklidir.

ILV. 2002 itibariyla Devralinan Tablo

Donemin sonunda, yani 2002 yili itibariyla Tiirkiye'nin enerji tablosu su unsurlarla 6zetlenebilir:

31.846 MW kurulu giic;

- 129,1 milyar kWh briit tiretim ve 132,3 milyar kWh briit tiiketim;
- Uretimin tiiketimi karsilama oraninda %97,6'lik bir seviye;

- 3 milyar 584,5 milyon kWh net elektrik ithalaty;

- 1.950 kWh kisi basina elektrik tiiketimi;

- Agirlikli olarak hidrolik ve dogal gaza dayanan, riizgar ve glinesin istatistiksel olarak ihmal
edilebilir diizeyde kaldig1 bir kaynak karmasi;

- Heniiz tamamlanmamis dagitim ozellestirmeleri ve yeni kurulmus, uygulama pratigi
olusmamis bir diizenleyici kurum.

Tablo 1. Onceki Dénemin Kilometre Taslari (1970-2002)

Kurulu Gug (MW) Uretim (milyar kWh) Belirleyici Gelisme
1970 2.234,9 8,6 TEK'in kurulusu; tekel yetkisi
1980 5.118,7 23,3 Petrol soklari; kisitlama uygulamalari
1982 6.638,6 26,6 Belediye tesislerinin TEK'e devri
1984 — — 3096 sayil Kanun; tekelin kaldiriimasi
1993 — — TEAS—TEDAS ayrismasi
2001 — 122,7 4628 sayili Kanun; EPDK'nin kurulusu
2002 31.846 129,1 Donem sonu tablo
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Kurulu Gug (MW)

Grafik 1. Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uzun Donemli Gelisimi (1970-2025)
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Kaynak: TEIAS isletme Cetvelleri; TMMOB EMO Enerji Komisyonu raporlari; ETKB. Ara yillar kilometre tast degerieridir.

Grafik 1. Tiirkiye elektrik kurulu giictiniin uzun dénemli gelisimi; iki dénemin taral gésterimi.

AK Parti'nin 25. Yilinda Turkiye Enerji Sektoriinde Dontisimiin Anatomisi - 9



TESPAM | Kizilelma Enstitlisu

I1I. KURULU GUC VE ARZ GUVENLIGININ DONUSUMU

IILIL Niceliksel Genisleme

2002 yilinda 31.846 MW olan elektrik kurulu giicli, 2023 yaz sonu itibariyla 3,3 katlik bir artisla
105.135 MW'a ulasmistir. Bu genisleme, 2002-2019 araliginda yillik ortalama %6,4'liik bir bilesik
biiylime oranina tekabiil etmekte; s6z konusu tarihte kurulu giic 91.352 MW seviyesinde
bulunmaktaydi. Siirecin devaminda ivme korunmus; TEIAS verilerine gére Ekim 2025 itibariyla
toplam kurulu gii¢ 121.084 MW'a, sisteme kayith toplam santral sayisi ise 38.231 adede yiikselmistir.

Bu baglamda dikkat cekici olan husus, santral sayisindaki artisin kurulu giigteki artistan ¢ok daha
yliksek bir hizda gerceklesmis olmasidir. 2021 Agustos'unda 10.101 olan santral sayisinin dort yil
icinde 38.231'e cikmasi — yani yaklasik dort katina ulasmasi1 — sistemin merkezi ve biiytlik 6lcekli
lretim birimlerinden, dagitik ve kiiciik o6lcekli tiretime dogru yapisal bir kayma yasadigini
gostermektedir. Hi¢ siiphesiz bu kaymanin baslica miisebbibi, lisanssiz giines enerjisi santrallerindeki
patlamadir. Devletin bu siirecte farkl tesvik politikalariyla yatirimcilar:1 desteklemis olmasi da
onemlidir.

IILIIL Arz Giivenliginin Niteliksel Degisimi

Mamafih, arz giivenligi meselesi salt kurulu gii¢ rakamiyla 6lgiilemez. Onceki dénemin belirleyici
zaafl olan kisitlama pratiklerinin ortadan kalkmasi, kapasitenin talebi belirgin bir marjla asmasiyla
miimkiin olmustur. Nitekim 2024 yilinda Tiirkiye 341,8 milyar kWh elektrik tiretmis, 340,8 milyar
kWh tiiketmis; 3,7 milyar kWh ihracata karsilik 2,7 milyar kWh ithalat gerceklestirerek net ihracatgi
konumuna gecmistir. Bu, 2002'de 3,58 milyar kWh net ithalat¢1 olan bir sistem i¢in kayda deger bir
esiktir.

Diger taraftan elektrik tiretim siireclerinde kaynak cesitliligin arttirilmasi, bu sayede yerli iiretim
kapasitesinin de yiikseltilmesi arz giivenligi anlaminda 6nemlidir.

Bununla birlikte, kapasite fazlasinin maliyeti géz ardi edilmemelidir. Kapasite mekanizmasi adi
altinda bazi santrallere yapilan ilave 6demeler, atil kapasitenin sistem iizerinde yarattig1 yiikiin somut
gostergesidir; bu husus, ilerleyen boliimlerde elestirel degerlendirme kisminda ayrica ele alinacaktir.
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IV. TALEP, TUKETIM VE ENERJI DENGE TABLOLARININ SOYLEDIKLERI

IV.I. Birincil ve Nihai Enerji Tiketimi

Enerji denge tablolari, bir iilkenin enerji bilancosudur. Sirket bilangolarinda oldugu gibi, tek bir
yila takilmak yerine dénemsel karsilastirma ve oran analizi yapildiginda asil anlamini verir. ETKB
Enerji Isleri Genel Midiirliigii verilerine gore Tiirkiye'nin birincil enerji tiiketimi 2002 yilinda 77,08
Mtep iken, 2020 yilinda 147,17 Mtep'e; nihai enerji tiiketimi ise ayn1 donemde 59,49 Mtep'ten 113,57
Mtep'e yiikselmistir. 2023 yili denge tablolarina gore toplam birincil enerji arz1 %0,4 artisla 158,4
milyon tep seviyesine ulagsmistir.

Bu seride iki husus hususiyetle dikkat cekmektedir. Birincisi, 2008-2009 kiiresel finansal krizi ile
2018-2019 kur soku donemlerinde goriilen diizlesmedir. Bu, enerji talebinin iktisadi konjonktiire ne
denli siki bagh oldugunu géstermektedir. ikincisi ise birincil ile nihai tiiketim arasindaki makasin (yani
cevrim ve iletim kayiplarinin) dénem boyunca mutlak olarak agilmis olmasidir. 2002'de 17,6 Mtep olan
fark, 2020'de 33,6 Mtep'e cikmistir. Bu durum, elektrifikasyon oraninin artisiyla agiklanabilirse de,
verimlilik politikalarinin aciliyetini de ayni 6l¢lide ortaya koymaktadir.

Grafik 2. Birincil ve Nihai Enerji Tiketiminin Seyri (2000-2020, Mtep)
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Kaynak: ETKB Enerii isle

Grafik 2. ETKB Ulusal Enerji Denge Tablolarina gére birincil ve nihai enerji tiiketiminin seyri.

IV.II. Elektrik Talebinin Seyri

2002 yilinda elektrik tliiketimi %4,3 artisla 132,3 milyar kWh'e, iiretim ise %5,2 artisla 129,1
milyar kWh'e ulasmisti. Yirmi iki yil sonra, 2024 itibariyla tiiketim 347,9 TWh, liretim 348,9 TWh
diizeyindedir — sirasiyla yaklasik 2,6 ve 2,7 katlik bir artis. Ulusal Enerji Plan1 senaryosuna gore
elektrik tiiketiminin 2035'te 510,4 TWh'e ulagmas1 6ngoriilmektedir.
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Grafik 3. Elektrik Uretimi ve Tiiketimi: Kesit Karsilastirmasi (TWh)

400 A
EE Brit Uretim

Brut Tuketim
348.9 .
350 4 347.9

300 A
250 A

200 A

Milyar kWh (TWh)

150 +
122.7 126.9 129.1 132.3

100 A

50 A

2001 2002 2021 2024

Kaynak: TEIAS Uretim-lletim istatistikleri; EPDK Elektrik Piyasasi Sektor Raporlari.

Grafik 3. Elektrik iiretimi ve tiiketiminde kesit karsilastirmasi.

IV.IIIL. Talebin Sektorel Kompozisyonu

2024 yilinin ilk yarisi verilerine gore elektrik tiiketiminde en yiiksek pay %41 ile sanayiye aittir;
bunu %28 ile meskenler, %26 ile ticarethaneler, %3 ile tarimsal faaliyetler ve %2 ile aydinlatma
izlemektedir. Sanayinin bu agirligy, enerji politikalarinin dogrudan rekabet giicii politikasi oldugunu
— ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi dis diizenlemelerin neden acil bir giindem maddesi
haline geldigini — agikca gostermektedir.
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V. KAYNAK CESITLILIGI VE ENERJi KARMASININ YENIDEN INSASI

2002 oncesinde Tiirkiye'nin elektrik iiretim yapisi, agirlikli olarak hidrolik kaynaklar ile ithal
yakitlara (bilhassa dogal gaz ve fuel-oil) dayanmaktaydi; riizgar ve glinesin pay1 istatistiksel olarak
ihmal edilebilir diizeydeydi. 1990 yili verilerine gore toplam elektrik liretiminde kat1 yakitlar %35,
hidrolik %40, dogal gaz %18 ve siv1 yakitlar %7 pay almaktaydi.

Bugiin gelinen noktada tablo esash bicimde degismistir. 2024 yili itibariyla elektrik iiretiminin
kaynaklara gore dagilimi; komiir, hidroelektrik, dogal gaz, riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle
arasinda ¢ok daha dengeli bir kompozisyon arz etmektedir. Kurulu gii¢ tarafinda ise 2025 Ekim ay1
itibariyla glines enerjisi 24.371 MW ile ilk kez birinci siraya yerlesmis; riizgar 14.152 MW, jeotermal
1.751 MW ve biyokiitle 2.122 MW diizeyinde seyretmistir.

Grafik 4. Kurulu Gliciin Kaynaklara Gore Dagilimi: 2002 - 2025
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Grafik 4. Kurulu giiciin kaynaklara gére dagiliminda yirmi (g yillik degisim.

Nitekim 2024 yilinin ilk alt1 ayinda toplam elektrik iiretiminde yerli kaynaklarin pay1 %66'ya
yukselmis, ithal kaynaklarin payr %34'e gerilemistir. Bu baglamda, kaynak ¢esitliliginin yalnizca
cevresel degil, ayni zamanda cari denge ve arz giivenligi boyutuyla da stratejik bir kazanim tegkil ettigi
soylenmelidir.
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VI. YENILENEBILIR ENERJIDE KURUMSAL VE FiiLi DONUSUM

VLI. Hukuki Altyapinin Tesisi

2005 tarihli 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanun, sektériin kurucu metnidir. 2010 yihinda 6094 sayih Kanun ile yapilan
kapsamli degisiklik, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi'ni (YEKDEM)
tanimlamis; kaynak bazinda farklilastirilmis alim fiyatlari ve yerli aksam kullanimina ilave fiyat destegi
getirerek, hem kapasite artisin1 hem de yerli sanayi olusumunu ayni anda tesvik eden ikili bir mimari
kurmustur.

Sonraki asamada Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) modeli devreye alinmistir. Bu
model, miinferit yatirimci bagvurusu yerine, devletin belirledigi alanlarda biiyiik 6l¢ekli kapasitenin
yarisma usuliiyle tahsis edilmesini ve kazanana yerli lretim ile Ar-Ge yikimliligi getirilmesini
ongormektedir. Nitekim yeniden tasarlanan YEKA modeliyle on bir bolgede toplam 2.000 MW kurulu
glice sahip proje icin yarisma diizenlenmistir.

VLIL Fiili Sonug¢lar

Kurumsal mimarinin sonuglari ¢arpicidir. 2002'de 12.000 MW bandinda olan yenilenebilir enerji
kurulu giicti, bugiin yaklasik 74.746 MW seviyesine ¢ikmis; bu sayede Tirkiye yenilenebilir enerji
kapasitesinde diinyada 11., Avrupa'da 5. sirada yer almistir. Eyliil 2025 sonu itibariyla yenilenebilir
kurulu gii¢ toplam kurulu giiclin %61,6's1n1 olusturmakta; riizgar ve gilinesin toplami 38.363 MW ile
%31,6'ya, giines tek basina %19,9'a tekabiil etmektedir.

Bakan Bayraktar'in ifadesiyle: Tiirkiye'de her bes MW'lik iiretim kapasitesinin biri giinesten
gelmektedir. Riizgdrla birlikte ele alindiginda ise iilkedeki tiim hanelerin yillik elektrik ihtiyacinin
yalnizca bu iki kaynaktan karsilanabilecegi bir esige ulasilmistir.

Grafik 5. Yenilenebilir Enerjinin Kurulu Gicteki Yeri (2002-2025)
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Grafik 5. Yenilenebilir kurulu gticiin mutlak biiylikligi ve toplam igindeki payi.
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Mamafih, kurulu giicteki bu agirlik tiretimde birebir karsilik bulmamaktadir. Glines ve riizgarin
kesintili (intermittent) karakteri sebebiyle kapasite faktorleri termik santrallere kiyasla diisiiktiir;
dolayisiyla %61,6'lik kurulu glic payl, iretimde yaklasik %42-47 bandinda bir paya tekabiil
etmektedir. Iste tam da bu noktada depolama ve sebeke esnekligi meselesi, dniimiizdeki dénemin en
kritik teknik giindemi olarak belirmektedir.
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VII. NUKLEER ENERJi: YARIM ASIRLIK BiR ARAYISIN SOMUTLASMASI

Tiirkiye'nin niikleer enerji arayis1 1970'li yillara uzanmakla birlikte, miikerrer ihale iptalleri ve
finansman sorunlar1 sebebiyle onlarca yil neticelendirilememistir. Bu baglamda 12 Mayis 2010'da
Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan hiikiimetlerarasi anlasma, arayisin somut bir
projeye dontstiigi esigi teskil eder.

Mersin'in Giilnar ilgesine bagl Biiyiikeceli mevkiinde insa edilen Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali,
her biri 1.200 MW giiciinde dort iiniteden olusacak ve toplam 4.800 MW kurulu giice ulasacaktir.
Birinci linitenin temeli 3 Nisan 2018'de, ikincisininki Haziran 2020'de, ticlinclistiniinki Mart 2021'de
ve dordiinciisiiniinki Temmuz 2022'de atilmistir. 27 Nisan 2023'te sahaya taze niikleer yakit
getirilmesiyle tesis, hukuken 'niikleer tesis' niteligi kazanmistir. Proje, yaklasik 20 milyar dolarhik
yatirim biiyiikliigiine sahip olup 'Yap-Sahip Ol-islet' modeliyle uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, takvim meselesi projenin en tartismali boyutunu olusturmaktadir. Ilk iinitenin
devreye alinmasi i¢in 6nce Cumhuriyet'in 100. y1ili olan 29 Ekim 2023, ardindan 29 Ekim 2024, sonra
2025 ve nihayet 2026 hedeflenmistir. Finansman sorunlar1 ve Rusya-Ukrayna savasinin tedarik
zincirine etkisi bu gecikmelerin baslica sebepleri olarak zikredilmektedir. Velhasi], stratejik projelerde
uygulama kabiliyetinin ilan edilen takvimlerin gerisinde kaldigi, bu 6rnekte acikca goriilmektedir.

Alim garantisi sartlarina gelince: devlet, santralde iiretilen elektrigi 12,35 dolar sent/kWh
tarifesiyle satin alacak; birinci ve ikinci tinitelerde tiretimin %70'i, i¢lincii ve dérdiincii tinitelerde ise
%30"u on bes yil siireyle alim garantisi kapsaminda olacaktir. Ulusal Enerji Plani'na gore niikleer
kurulu giicin 2035'te 7,2 GW'a ulasmas1 ve toplam elektrik lretiminin %11,1'ini karsilamasi
ongorilmektedir; bu hedef, Akkuyu'ya ilaveten Sinop ve Trakya sahalarini ve kiiciik modiiler reaktor
(SMR) teknolojilerini kapsamaktadir.
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VIII. MEVZUAT VE KURUMSAL MIMARININ YENIDEN INSASI

Donemin en belirleyici ve en az goriiniir 6zelligi, sektoriin kural tabanli bir piyasaya
donistiiriilmesidir. Hi¢ siiphesiz kurulu gii¢c rakamlar1 kamuoyunda daha fazla yanki bulmaktadir;
ancak bu rakamlar1 miimkiin kilan asil unsur, yatirimciya 6ngoriilebilirlik sunan hukuki cercevedir.

Tablo 2. 2001-2013 Dénemi Temel Mevzuat Mimarisi

Yil Diizenleme islevi
2001 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Rekabetgi piyasanin kurulmasi; EPDK'nin tesisi
2001 RS eI Kur_umun y(_etkl jalanlr?ln dogal gazi kapsayacak
sekilde genisletilmesi
2003 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu Akaryaklt piyasasinin serbestlestirilmesi ve
lisanslandiriimasi
Yenil ili jinin hukuki k
2005 5346 syl YEKKanUnU enl'ef'\ebl ir enerjinin hukuki tanimi ve deste
zemini
Verimliligi | yuktmlaluk ik
2007 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu erimiiligin yasal ydkumitlulk ve tesvi
cergevesine kavusmasi
2010 6094 sayili Kanun YEKDEM'in kurulmasi; yerli aksam destegi
1628'in ik U
2013 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu 628'in ikamesi; glinumdz piyasa mimarisinin
temel metni
A P L i - |
2013 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu rama—Uretim rejiminin yenilenmesi; devlet

hissesi diizenlemesi

VIILIL. Dagitim Ozellestirmeleri

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 2 Nisan 2004 tarih ve 2004/22 sayili Karari ile TEDAS
ozellestirme programina alinmis; dagitim ve perakende satis hizmeti ylriitmek lizere yirmi ayri
dagitim sirketi seklinde yeniden yapilandirilmistir. 4046 sayili Kanun kapsamindaki ilk devir, 28 Ocak
2009'da Bagkent Elektrik Dagitim A.S.'nin hisselerinin tamaminin Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.'ye
devredilmesiyle gerceklesmis; siire¢ 2013 yilinda tamamlanmistir.

Bu baglamda, Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi (ELDER) verilerine gore sektor, 13 milyar
dolarlik 6zellestirme bedeli ve izleyen on yilda gergeklestirilen 16-17 milyar dolarlik yatirimla Ttrkiye
ekonomisine yaklasik 30 milyar dolarlik bir katk: saglamistir.

AK Parti'nin 25. Yilinda Turkiye Enerji Sektoriinde Dontisimiin Anatomisi - 17



TESPAM | Kizilelma Enstitlisu

IX. PETROL VE DOGAL GAZ KESIFLERI: KAYNAK TABANININ DEGiSiMi

IX.I. Karadeniz ve Sakarya Gaz Sahasi

Doénemin — ve muhtemelen Cumhuriyet tarihinin — enerji alanindaki en doniistiiriicii gelismesi,
Karadeniz'deki dogal gaz kesifleridir. 20 Temmuz 2020'de Fatih sondaj gemisinin Tuna-1 kuyusunda
basladig1 sondaj neticesinde 320 milyar metrekiipliik bir rezerv kesfedilmis; kesif 21 Agustos 2020'de
kamuoyuyla paylasilmistir. Zonguldak'in 170 Kkilometre acgiginda ve yaklasik 2.200 metre su
derinliginde bulunan sahaya 'Sakarya Gaz Sahas1' ad1 verilmigtir.

Kesif zinciri sonraki yillarda genislemistir: 2021'de Amasra Sahasi'nda, Aralik 2022'de ise
Caycuma-1 kuyusunda 58 milyar metrekiipliik ilave rezerv tespit edilmistir. Bu gelismelerin ardindan
Tirkiye'nin Karadeniz'deki kanitlanmis dogal gaz rezervi 710 milyar metrekiipe yiikselmis; so6z
konusu rakam, uluslararasi bagimsiz denet¢i DeGolyer & MacNaughton tarafindan da teyit edilmistir.
Mayis 2025'te Abdiilhamid Han sondaj gemisinin Goktepe-3 kuyusunda gergeklestirdigi 75 milyar
metrekiipliik kesifle toplam kanitlanmis rezerv 785 milyar metrekiipe ulasmistir.

Grafik 8. Karadeniz'de Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervinin Birikimi
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Grafik 8. Karadeniz'de kanitlanmis dogal gaz rezervinin kiimdilatif birikimi.

Uretim tarafina gelince: 170 kilometre uzunlugunda ve 16 in¢ ¢capinda insa edilen boru hattiyla
yerli gaz 20 Nisan 2023'te karaya ulastirilmis, Eylil 2023 itibariyla sisteme verilmeye baslanmistir.
Faz 1 kapsaminda on iki kuyudan saglanan giinlik yaklasik 9,5 milyon metrekiiplik tretim,
halihazirda doért milyonu askin hanenin dogal gaz ihtiyacini karsilamaktadir. 2028'e kadar kapasitenin
glinliik 40 milyon metrekiipe ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Nitekim yaklasik 10.000 kilometrekarelik
sahanin yalnizca 2.200 kilometrekarelik kisminda iiretim yapiliyor olmasi, potansiyelin heniiz biiylik
Olclide degerlendirilmemis oldugunu gostermektedir.

IX.II. Gabar-Cudi Hatt1 ve Kara Sahalarindaki Uretim Sicramasi

Kara sahalarindaki gelisme, deniz kesiflerinden daha az konusulmus olmakla birlikte, cari denge
acisindan belki de daha dolaysiz bir etki tiretmistir. Sirnak'in Gabar bélgesindeki tiretim, 2021 yilinda
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Sehit Esma Cevik sahasiyla baslamis; 2022'de Sehit Tegmen Akdeniz, 2023'te Sehit Aybiike Yal¢in,
2024'te Mehmet Irfan Giiler, Bulmuslar ve Biilent Sadioglu, 2025'te ise Agacyurdu sahalariyla

genislemistir.

Bolgede 867 milyon varillik rezerv tespit edilmis; liretimin baslangicindan bu yana 50 milyon
varilin tizerinde ham petrol iiretilmistir. Giinliik tiretim, acilan yeni kuyularla birlikte kademeli olarak
ylikselerek 83.300 varile ulasmis ve rekor seviyeye cikmistir. Tiirkiye geneli glinliik petrol tiretimi ise
Mart 2025 itibariyla 135 bin varili asmistir. 2024 yilinda Sirnak'ta 16 milyon 374 bin varil ham petrol
liretilmis; bunu Diyarbakir (7,53 milyon varil), Batman (7,48 milyon varil) ve Adiyaman (3,16 milyon

varil) izlemistir.

Grafik 9. Yerli Ham Petrol Uretiminin Gelisimi (Bin Varil/Giin)
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Kaynak: TPAO; ETKB; Cumhurbaskanlidi aciklamalan. Gabar disi Gretim tahmini ayristirmadir.

Grafik 9. Yerli ham petrol iretiminin gelisimi ve Gabar sahalarinin katkisi.
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X. YERLI URETIM KABILIYETi VE TPAO'NUN ULUSLARARASILASMASI

X.1. Enerji Filosunun insas1

Tiirkiye'nin ilk milll sondaj gemisi Fatih, 2017 yilinda TPAO envanterine katilmistir. izleyen
doénemde Kanuni, Yavuz ve Abdiilhamid Han gemileriyle genisleyen filoya, 2026 basinda Yildirim ve
Cagr1 Bey adl yedinci nesil ultra derin deniz sondaj gemileri eklenmistir. Bugiin Tiirkiye, alt1 derin
deniz sondaj ve iki sismik arastirma gemisiyle diinyanin en biiyiik dérdiincii enerji filosuna sahiptir.

Bu baglamda dikkat edilmesi gereken husus, filo yatiriminin salt bir prestij meselesi olmadigidir.
Yabanci gemi kiralama bedellerinin giinlitk 500-600 bin dolar seviyelerinde seyrettigi bir piyasada,
sondajlarin 6z kaynaklarla (gemi, personel ve ekipman) gerceklestirilmesi, milyarlarca dolarlik
sermaye cikisini engellemekte; bununla birlikte elde edilen sismik ve jeolojik veri, ticari degeri yliksek
stratejik bir varlik birikimi olusturmaktadir.

X.II. Ulusal Petrol Sirketinden Uluslararasi Aktore

TPAO, bu teknik kapasiteyle birlikte, 'Ulusal Petrol Sirketi' (NOC) hiiviyetinden sinir otesi
operasyon kabiliyeti yliksek bir 'Uluslararasi Petrol Sirketi' (I0C) modeline evrilmektedir. Somali, bu
acidan ilk biiytk esiktir: 2024'te imzalanan anlasmanin ardindan baslatilan ¢alismalar TPAO'nun
Afrika'daki ilk faaliyeti niteligini tagimis; sismik veri toplama asamasini Cagr1 Bey sondaj gemisinin
2026 Nisan'inda Mogadisu aciklarindaki kuyuda sondaja baslamasi takip etmistir. Yaklasik 370
kilometre agikta, 7.500 metrelik hedef derinlikle icra edilen bu operasyon, diinya iizerindeki en derin
aktif sondaj kuyularindan biri konumundadir.

Sirketin faaliyet ag1 bununla sinirl degildir: Libya'da kara ve acik deniz sahalarinda arama
calismalar1 yuriitilmekte; Irak'in Kerkiik sahasinda BP ve ConocoPhillips ile ortaklik kurulmus;
Bulgaristan'in miinhasir ekonomik bdlgesindeki Khan Tervel Blok 1-26 sahasina ortaklik stireci
tamamlanmis; Azerbaycan, Rusya, Umman ve Pakistan'da da faaliyetler siirdiiriilmektedir. Halihazirda
glinliik yaklasik 300 bin varil petrol esdegeri tireten TPAO ' nun, iiretimini 2028'de 500-600 bin varile,
uzun vadede ise bir milyon varile ¢ikarmasi hedeflenmektedir.

TESPAM degerlendirmesi: TPAO'nun arama ve iiretim kabiliyeti, bu alanda edindigi tecriibe ile
sahip oldugu sismik ve sondaj gemileri sayesinde bu tiir sahalarda faaliyet gésterebilecek
konumdadir. Yabanci petrol sirketlerinin Tiirkiye ile daha fazla ilgilenmesi ve ortak faaliyetler
ytirtitmesinin arkasinda da bu unsurlar bulunmaktadir. (Akyener, 2026)
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XI. BORU HATLARI ile ENERJi KORIDORU KONUMUNUN PEKiSMESi

Tirkiye'nin cografi konumu, diinya kanitlanmis hidrokarbon rezervlerinin ezici ¢ogunluguna
sahip havzalar ile baslica tiiketim merkezi Avrupa arasinda bir kavsak teskil etmektedir. Bu baglamda
2002 sonrasi donem, s6z konusu potansiyelin fiilf altyapiya tahvil edildigi evre olarak nitelenebilir.

Grafik 11. Enerji Koridoru insasinin Kronolojisi
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Grafik 11. Enerji koridoru insasinin kronolojisi.

- Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatt1 — 2001 sonunda isletmeye alinan, yaklasik 1.491 km
uzunlugunda ve 48"-16" caplar1 arasinda degisen hat; basta iran olmak iizere dogudaki
kaynaklarin tasinmasini amag¢lamaktadir. Dogubayazit, Erzincan, Sivas ve Mucur'da kompresor
istasyonlari, Giirbulak'ta ana 6l¢lim istasyonu bulunmaktadir.

- Mavi Akim — Rusya ile 1997'de imzalanan, 25 yil siireli ve y1llik 16 milyar m?® kapasiteli anlasma
cercevesinde Karadeniz tabanindan gegirilen hat.

- Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 — 18 Kasim 1999'da Azerbaycan, Giircistan
ve Tiirkiye arasinda imzalanan Hikiimetlerarasi Anlasma temelinde insa edilen; 1.776 km
toplam, 1.076 km Tirkiye kesimi uzunlugundaki hat, giinliik bir milyon varil ve yillik 50 milyon
ton kapasiteyle 4 Haziran 2006'da isletmeye alinmis, ilk tanker yiiklemesi 2 Haziran 2006'da
yapilmistir.

- Bakii-Tiflis—-Erzurum (Sah Deniz) Dogal Gaz Boru Hatti — 692 km uzunlugundaki hattin insasina
16 Ekim 2004 'te baslanmis, 4 Temmuz 2007 itibariyla gaz akisi ger¢eklesmistir.

- TANAP — ilk adimlar1 25 Ekim 2011'de imzalanan Hiikiimetlerarasi Anlagma ile atilan proje; 26
Haziran 2012'de Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmasi'nin imzalanmasi, 17 Mart 2015'te Kars'ta temel
atilmasi ve 12 Haziran 2018'de Tiirkiye'ye gaz tasinmaya baslanmasiyla ii¢ yil gibi kisa bir
stirede tamamlanmistir. Avrupa baglantisinin acilis1 30 Kasim 2019'da gerceklestirilmistir. Hat,
Tirkiye'de yirmi il, altmis yedi ilce ve alt1 yiiz koyden gegmektedir.

- TurkAkim — Kiyikdy/Kirklareli tizerinden Rusya'dan Tiirkiye'ye ve oradan Gilineydogu
Avrupa'ya uzanan, 2020 yilinda devreye alinan hat.

Velhasil bu hatlar zinciri, Tlrkiye'yi Hazar, Rusya ve Orta Dogu kaynaklarini Avrupa'ya baglayan
¢ok yonlii bir enerji koridoruna doniistiirmiis; tilkeyi 6nceki donemin tek yonli ithalatg1 konumundan,
transit geliri ve jeopolitik agirlig1 bulunan bir kavsak aktoriine tasimistir. Nitekim Irak ile Kalkinma
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Yolu Projesi ¢ercevesinde yiiriitiilen goriismeler ve Hiirmiiz Bogazi'ndaki gelismelerin bu projeyi daha
da kritik hale getirmesi, koridor mantiginin hala genisleme kabiliyeti tasidigin1 goéstermektedir.

TESPAM degerlendirmesi: Irak'in yaklasik 65 milyar metrekiipliik bir yatirim ortamina kavusmasi
akabinde ihracat potansiyeli olacaktir. Bu dogal gaz ve petroliin uzun vadede sevkiyatt hem Irak'in
hem Tiirkiye'nin kalkinmasina yarayacak; diger taraftan Tiirkiye'nin bir enerji merkezi olma

ayagini da giiclendirecektir. (Akyener, 2026)
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XII. DOGAL GAZ ALTYAPISININ YAYGINLASMASI

Tiirkiye dogal gazla 1986 yilinda tanigsmistir. 2002 sonrasi donemde ise dagitim sebekesinin iilke
sathina yayimasi, enerji politikalarinin hane halki refahina en somut bicimde temas ettigi alan
olmustur.

2024 y1li sonu itibariyla dogal gaz abone sayisi 21,8-21,9 milyona ulagmis; bu rakamla Tiirkiye,
Avrupa'da en ¢ok dogal gaz abonesine sahip lgiincii iilke konumuna gelmistir. Dogal gaz ulastirilan
niifus 72,5 milyona, erisim imkani bulunan niifus orani ise %85 seviyesine ylikselmistir. Dogal gaz
erisimi olan yerlesim yeri sayis1 907'ye ¢ikmis; 81 ilin tamamina gaz ulastirilmistir. Dagitim sebekesi
2024'te %8,4 biiyliyerek 220 bin kilometreyi asmis ve Avrupa'nin en uzun besinci sebekesi konumuna
gelmistir.

Grafik 10. Dogal Gaz Altyapisinin Yayginlasmasi (2002-2024)
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Grafik 10. Dogal gaz altyapisinin yayginlasmasi.

Tiiketim tarafinda, 2024 yili dogal gaz tiiketimi %6 artigla 53,1 milyar m?® olarak gerceklesmis;
bunun 19 milyar m*'ii (yani %36's1) konutlarda tiiketilmistir. Konutlarda tiiketilen gazin %75'i 1sisnma,
%25'i pisirme ve sicak su amaghdir. Illere gére dagihmda Istanbul 8,25 milyar m? ile ilk sirada yer
almis; bunu Ankara (4,6 milyar m?) ve Kocaeli (3,9 milyar m?) izlemistir. Tiirkiye geneli hane basina
ortalama tiiketim 935 m? diizeyindedir.
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XIII. YERLI TEKNOLOJi URETIMi VE SANAYILESME

Enerji politikalarinin nihai sinawvi, kapasite rakamlarindan ziyade bu kapasitenin hangi teknoloji
tabaniyla kuruldugudur. Zira ithal ekipmanla insa edilen bir yenilenebilir kapasite, fosil yakit ithalatini
ekipman ithalatiyla ikame etmekten 6teye gecmez. Tiirkiye bu baglamda da 6nemli bir yol kat etmistir.

XIILI Riizgar Sanayii

Tiirkiye'de halihazirda yaklasik 4.000 aktif riizgar tlrbini elektrik liretimine katki saglamaktadir.
Sekiz bin par¢adan olusan riizgar santralleri yaklasik %65 yerlilik oraniyla iiretilmekte; 2026 itibariyla
tiirbinlerde yerlilik oraninin %60'1n iizerine ¢iktig1 resmen teyit edilmistir. Sektérde yedi kule, ii¢
kanat, dort jenerator ve disli kutusu tesisi ile yiizlerce yan sanayi kurulusu faaliyet gostermekte; ¢esitli
Olceklerde yaklasik 150 sanayi sirketi hizmet vermekte ve 20 binden fazla kisi istihdam edilmektedir.

Teknolojik ilerlemenin 6lcegine dair somut bir gosterge: on bes yil énce kanat uzunluklar1 40
metre, kule yiikseklikleri 80 metre civarindayken; bugiin 6-7 megavat seviyesinde jeneratorler ¢cok
daha biiyiik kanat ve kulelerde elektrik tiretmektedir. Bununla birlikte, ASELSAN ile yiiriitiilen is birligi
cercevesinde ana motor ve sanziman kalemlerinde yerlilesme hedeflenmekte; %70 yerlilikle tam
kapsaml tlirbin liretimi amag¢lanmaktadir.

XIILIIL Giines ve Diger Alanlar

Giines paneli liretiminde yerlilik oranm1 %85 seviyesine ulasmis; yerli miihendislerle gelistirilen
triinler uluslararasi pazarlara ihra¢ edilir hale gelmistir. Bu baglamda, yerli elektrikli otomobil
TOGG'un seri liretime ge¢cmesi ve sarj altyapisina iliskin mevzuatin hizla olusturulmasi; hidrojen, kritik
mineraller ve depolama teknolojilerinin Ulusal Enerji Plani'nda 6ncelikli basliklar arasinda sayilmas,
sanayilesme perspektifinin enerji politikasinin merkezine yerlestigini gostermektedir.
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XIV. ENERJI VERIMLILIGI VE DESTEK MEKANIZMALARI

Tiirkiye'de enerji verimliligi calismalarinin gecmisi daha eskiye uzanmakla birlikte, alanin gti¢lii
bir yasal altyapiya kavusmasi 2007'de yiiriirliige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile
gerceklesmistir. Kanunu takip eden yonetmelikler calismalari belli bir disipline kavusturmus; 2012
basinda yiiriirliige giren ve 2012-2023 donemini kapsayan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ise her
eylem bazinda sorumlu kurumu, is birligi yapilacak kuruluslar: ve tamamlanma siiresini icermesiyle
sektoriin tamami i¢in 6rnek bir belge teskil etmistir.

XIV.I. Verimlilik Artirici Proje (VAP) Destekleri

Enerji verimli ekipman ve sistem kullanimi, onarim, yalitim, modifikasyon, rehabilitasyon ve
proses diizenleme gibi yollarla gereksiz enerji kullaniminin, atik enerjinin ve enerji kayip-kacaklarinin
onlenmesine yonelik projeler, Verimlilik Artirici Proje (VAP) olarak degerlendirilmektedir. Bakanlik,
sanayiciye 2009 yilindan bu yana iki farkl hibe tesvik programi sunmaktadir.

Yakin dénemde bu programlarda kapsamli bir reform gergeklestirilmistir. Proje basina %30 hibe
bedeli bir yil icinde on kat artirilmis; kapsam yalnizca sanayiyi degil ofisleri, is merkezlerini, alisveris
merkezlerini, hastaneleri ve bliyiik kampiisleri de icerecek bicimde genisletilmistir. Bu binalar proje
basina 21,6 milyon liraya kadar tesvikten yararlanabilir hale gelmistir. Ayrica endiistriyel isletmelerin
ti¢ y1l icinde enerji yogunlugunu en az %10 azaltmay: taahhiit ederek Genel Miidiirliik ile Gontillu
Anlasma yapabilmesi imkani stirdiiriilmektedir.

XIV.II. Eylem Planlar1 ve Yatirim Hedefleri

[. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani'nin uygulama dénemi olan 2017-2023 araliginda enerji
verimliligine 8,5 milyar dolar yatirim yapilmistir. Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani ile 2024-2030 doneminde biitiin sektorlerde 20,2 milyar dolar yatirim
ongorilmis — yani gecmis yedi yila kiyasla ontimiizdeki yedi yilda yaklasik {i¢ katlik bir artis
hedeflenmistir.

Anilan plan kapsaminda 2024-2030 arasinda toplam enerji tiiketiminin %16 azaltilmasi, 37,1
milyon TEP kimilatif tasarruf ve 100 milyon ton karbondioksit esdegeri emisyon azaltimi
hedeflenmektedir. Politika tarafindaki somut adimlar arasinda; kamu binalarinda %30 enerji
tasarrufu, iilke genelinde 1,2 milyon sokak aydinlatmasinin LED doénlsiimiiniin tamamlanmasi ve
2026 itibariyla kamu binalarina yesil bina sertifikasi ytikiimliiliigii getirilmesi zikredilebilir. Nihai
enerji tikketiminin yaklasik %60'1in bina ve sanayi sektorlerinde gerceklesiyor olmasi, bu iki alanin
oncelikli hale gelmesini izah etmektedir.
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XV. YATIRIM HACMI VE FINANSMAN MiMARISi

2002 yilindan bu yana, agirlikli kismi yeni yatirim olmak iizere, 6zel sektdr tarafindan elektrik
tiretiminde yaklasik 80 milyar ABD dolari tutarinda yatirim gergeklestirilmistir. Bu yatirimlara yurt ici
banka kaynaklariyla 46 milyar dolar, yurt disi kaynaklar yoluyla 9 milyar dolar fon saglanmis; toplam
55 milyar dolarlik kaynagin 22 milyar dolari YEKDEM kapsami disinda kalan projelere tahsis
edilmistir.

- Elektrik tiretimi (6zel sektér, 2002 sonrasi) — yaklasik 80 milyar ABD dolar1
- Yenilenebilir enerji yatirimlarinin ekonomik biiyiikliigii — 66 milyar ABD dolar1 bandi

- Elektrik dagitimi — 13 milyar dolar 6zellestirme bedeli ve 16-17 milyar dolar yatirimla toplam
~30 milyar dolarlik katki

- Akkuyu NGS — yaklasik 20 milyar ABD dolar1 proje biiyikligu

- Enerji verimliligi (2017-2023) — 8,5 milyar ABD dolari; (2024-2030 hedefi) 20,2 milyar ABD
dolari

- Dogal gaz dagitimi (2024 tek yi1l) — 15 milyar TL sebeke ve iyilestirme yatirimi; 2024-2026
déneminde 75 milyar TL planlanan yatirim

Bu baglamda, serbest iireticilerin elektrik iiretimi icindeki payinin 2000 yilindaki diisiik
seviyelerden itibaren blyiik bir artis gostermesi, finansman mimarisinin kamu biitcesinden 6zel
sermayeye kayisinin somut gostergesidir. Mamafih, yatirimlarin biiylik 6l¢lide yurt i¢ci banka
kaynaklariyla finanse edilmis olmasi, sektorii faiz ve kur dalgalanmalarina karsi hassas kilmakta; bu
husus, onlimlizdeki donemde finansmana erisim sorununu politika giindeminin iist siralarina
tasimaktadir.
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XVI. ENERJi ITHALATI VE MAKROEKONOMIK YANSIMALARI

Biitiin bu kazanimlara ragmen, enerji ithalat faturasi ddonem boyunca Tiirkiye ekonomisinin en
kritik kirilganlhik kaynagi olmay: siirdiirmiistiir. Iste tam da bu noktada, raporun genel ¢ercevesindeki
denge kurulmalidir: kurulu giicteki dort katlik artis ve yerli kaynak payindaki yiikselis, ithalat
bagimliligini ortadan kaldirmamis, yalnizca artis hizini yavaslatmistir.

Rakamlara bakildiginda: 2013-2017 arasi bes yillik déonemde enerji ithalatina yapilan toplam
harcama 213 milyar dolar1 bulmustur. Yil bazinda fatura 2014'te 54,9 milyar, 2015'te 37,8 milyar,
2016'da (2005 sonrasinin en diisiik seviyesi olan) 27,2 milyar ve 2017'de 37,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Rusya-Ukrayna savasinin emtia fiyatlarina etkisiyle 2022'de fatura 96,5 milyar dolar
ile tarihi zirveye cikmistir. Sonrasinda gerileme egilimine girilmis; 2023'te 69,1 milyar dolar, 2024 'te
ise %5,1'lik diisiisle 65,6 milyar dolar seviyesine inilmistir.

Grafik 6. Turkiye'nin Eneriji ithalat Faturasi (Milyar ABD Dolar)
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Grafik 6. Enerji ithalat faturasinin yillara gére seyri.

Kiimtilatif tabloya bakildiginda, Ttrkiye'nin son yirmi iki yilda enerji ithalatina 6dedigi toplam
tutarin yaklasik 1 trilyon 20 milyar dolara ulastig1 goriilmektedir. 2022 gibi kiiresel emtia sokunun
yasandig1 yillarda enerji ithalat1 milli gelirin kayda deger bir dilimine tekabiil etmis; enerjide disa
bagimlilik, cari acigin en 6nemli kalemlerinden biri haline gelmistir.

[EA'nin Tiirkiye Enerji Politikalar1 G6zden Gegirme raporunda da tespit edildigi iizere; son yirmi
yilda yasanan hizli iktisadi ve niifus artisi yalnizca enerji talebini degil, buna bagli ithalat bagimliligini
da yiikseltmistir. Fosil yakitlar Tiirkiye ekonomisini siiriiklemeye devam etmekte olup, bilhassa petrol
ve gazda ithalat bagimlilig sirasiyla %93 ve %99 diizeyindedir. Ajans, arama-iiretim faaliyetlerinin
genisletilmesinin yani sira, yukar1 akis kaynaklarinin siirhiligr ve emisyon azaltimi gozetildiginde
maliyet-optimal talep tarafi tedbirlerine de gereken 6nemin verilmesini tavsiye etmektedir.

Nitekim 2024 yilindaki ithalat diisiisiinde; yerli iiretimin artmasi, yenilenebilir yatirimlarin
genislemesi ve verimlilik tedbirlerinin birlikte rol oynadig1 degerlendirilmektedir. EPDK verilerine
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gore YEKDEM kapsaminda kurulan santrallerin kurulu giicii 2023 Ocak-Kasim déneminde 14.411 MW
iken, 2024'lin ayn1 doneminde 18.204 MW'a ylikselmistir.
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XVII. KiSi BASINA GOSTERGELER VE REFAH BAGLANTISI

Enerji tiikketimi ile gelir diizeyi arasindaki iliski, kalkinma iktisadinin en istikrarl bulgularindan
biridir. Bu baglamda kisi basina diisen elektrik tiiketimi, bir tilkenin sanayilesme ve refah diizeyinin
en dolaysiz gostergelerinden biri sayillmaktadir.

Tiirkiye'nin yillik kisi basina elektrik tiiketimi, 2002-2019 araliginda yillik ortalama %3,8 artisla
1.932 kWh/kisi seviyesinden 3.652 kWh/kisi seviyesine yiikselmistir. Bu degerin 1980'de yaklasik
550 kWh oldugu hatirlandiginda; kirk bes yillik ufukta yaklasik alti buguk katlik, son ¢ceyrek asirda ise
yaklasik iki katlik bir artistan soz edilebilecektir.

Kisi basina milli gelir tarafinda ise seyir ¢ok daha dalgahidir. TUIK verilerine gére 2002 yilinda
3.608 dolar olan kisi basina milli gelir, 2008'de ilk kez on bin dolar barajin1 asarak 11.018 dolara,
2013'te ise ddnemin zirvesi olan 12.582 dolara ulagmistir. Bu tarihten sonra kademeli olarak gerileyen
gosterge, 2020'de 8.600 dolara kadar diismiis; 2022'de yeniden on bin sinirini asmis ve 2024 'te 15 bin
dolar1 gegerek rekor seviyeye ¢ikmistir. Ayni y1l ekonominin dolar cinsinden biiytikligi 1,32 trilyon
dolar olarak gerceklesmistir.

Grafik 7. Refah ve Enerji Tiiketimi Goéstergelerinin Paralel Seyri
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Grafik 7. Kisi basina elektrik tiiketimi ve kisi basina GSYiH géstergelerinin paralel seyri.

Mamafih, dolar bazh kisi basina gelir gostergesinin kur dalgalanmalarindan yogun bicimde
etkilendigi ve bu sebeple tek basina refah odlciitli olarak kullanilamayacagi unutulmamalidir. Nitekim
2013-2020 arasindaki gerileme, reel tretimdeki bir daralmadan ziyade kur hareketlerinin
yansimasidir. Bu husus, enerji-refah iligskisinin analizinde satin alma giicii paritesine dayali 6l¢iitlerin
de kullanilmasini gerekli kilmaktadir.

XVILI. Enerjinin Milli Gelir icindeki Pay1

Enerji ithalatinin milli gelire orani, dénem boyunca %4 ile %10 arasinda dalgalanmis; 2022'deki
kiiresel emtia sokunda bu oran zirve yapmistir. Bu baglamda, TESPAM c¢alismalarinda siklikla
vurgulandig: tizere, enerji ithalatinin orta gelir tuzag: ile arasindaki iligki kritik bir mesele teskil
etmektedir. Her biiylime doneminde once enerji talebi ylikselmekte; sanayi daha ¢ok tiretmek icin
daha ¢ok elektrik ve dogal gaz kullanmakta; ulasim, lojistik ve konut tiiketimi artmakta — bdylece
biiylime, kendi kendini frenleyen bir cari agik mekanizmasini tetiklemektedir.
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XVIII. ONUMUZDEKI ESIK: 2035 ULUSAL ENER]JI PLANI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Tiirkiye Ulusal Enerji Plani, 2053 Net
Sifir Emisyon Hedefi esas alinarak 2020-2035 donemini kapsamaktadir. Plan senaryosuna gore
birincil enerji titketimi 205,3 Mtep'e, elektrik tiiketimi 510,4 TWh'e ulasacak; elektrigin nihai enerji
tiiketimi icindeki pay1 %24,9'a yiikselirken enerji yogunlugu %35,3 oraninda azalacaktir.

Tablo 3. 2035 Ulusal Enerji Plani Kapasite Hedefleri

Kalem 2020 (Baz) 2035 (Hedef)
Toplam elektrik kurulu giicii 95,9 GW 189,7 GW
Giines enerjisi — 52,9 GW
Riizgar enerjisi — 29,6 GW
Hidroelektrik — 35,1 GW
Niikleer 0GW 7,2 GW
Jeotermal + Biyokiitle — 5,1GW
Batarya depolama (2 saat) — 7,5 GW
Elektrolizor kapasitesi — 5 GW (2053'te 70 GW)
Talep tarafi katilhimi — 1,7 GW
;3::;?‘:::,”“ kurulu . %64,7
Yenilenebilirin Gretimdeki . %54,7

pay!

Grafik 12. Mevcut Kapasite ile 2035 Ulusal Enerji Plani Hedeflerinin Karsilastirmasi (GW)
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Grafik 12. Mevcut kapasite ile 2035 hedeflerinin karsilastirmasi.
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Bu hedeflerin gergeklesebilirligi acisindan iki husus kritik 6nem tasimaktadir. Birincisi, giines
enerjisinde mevcut ivmenin hedefin iizerinde seyretmesi — nitekim 2025'in ilk doért ayinda giineste
2.084 MW'lik kapasite artisi saglanmis olup, mevcut egilim siirerse hedeflere zamanindan 6nce
ulasilmas1 muhtemel gériinmektedir. ikincisi ise riizgdrda mevcut hizin yaklasik 2,7 katina ¢ikarilmasi
gerektigi; bu alanda ek tesvik ve yatirimin kritik 6nem tasidigidir.

XVIILI. Depolama A¢ig1

Depolama meselesi, planin en tartismali kalemidir. Ulusal Enerji Plan1 2035 i¢in 7,5 GW batarya
kapasitesini iki saatlik dolum siiresi varsayimiyla modellemektedir; bu, yaklasik 15 GWh nominal
enerji kapasitesine tekabiil edecektir. Ote yandan EPDK, 2022'deki mevzuat degisikliginin ardindan
yaklasik 33 GW kurulu giice sahip depolamali RES ve GES projesi icin kapasite tahsis edildigini
aciklamis; depolamali iiretim ve miistakil depolama tesisleriyle batarya kapasitesinin 2035'e kadar
yaklasik 35 GW'a ulasabilecegini degerlendirmektedir.

Mamafih burada dikkatli olunmalidir: kapasite tahsisi, 6n lisans, iiretim lisansi, insaat ve
isletmeye alma birbirinden farkli asamalardir. Dolayisiyla aciklanan 33 GW'in bugiin sebekeye bagli ve
kullanilabilir bir batarya kapasitesi gibi degerlendirilmemesi gerekmektedir. TEIAS''In 27 Subat
2026'da elektrik depolama tesislerinin sebeke baglanti ve uyumluluk kriterlerini, 3 Temmuz 2026'da
ise depolama tesislerinin yan hizmetlerde kullanimina iliskin teknik kriter ve test prosediirlerini
yayimlamasi, mevzuat tarafinin nihayet somutlastifini gostermektedir. Lakin yine de maliyetler
anlaminda halen istenilen seviyeler yakalanmadigi i¢in ilgili hedeflere erisilebilmesi su an ki tablo da
pek de miimkiin goriilmemektir.
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XIX. KARSILASTIRMALI SENTEZ: iKi CEYREK ASRIN BiLANCOSU

Tablo 4. iki D6nemin Karsilastirmal Degerlendirmesi

Gosterge Onceki 25 Yil (1977-2002) AK Parti D6nemi (2002—-2027)

1980: 5.119 MW - 2002: 31.846 MW 2002: 31.846 MW -> 2025: 121.084 MW (~3,8

Kurulu gii
urulu guic (~6,2 kat) kat)
Mutlak kapasite ilavesi ~26.700 MW ~89.200 MW
Elektrik tiiketimi i:tg)O: 23,32 2002:1323TWh ("5,7 5005.132,3 -5 2024: 347,9 TWh (~2,6 kat)
Kisi bagi elektrik tiiketimi 1980: ~550 - 2002: 1.950 kWh 2002: 1.950 - 2019: 3.652 kWh
Kaynak yapisi Kamu agirhkli; hidrolik + ithal yakit Cesitlenmis; yenilenebilir pay1 %61,6
EPDK; rekabetgi pi ; U |
Kurumsal gerceve TEK tekeli; yarim kalan liberallesme . ! re.z abetel plyasa; tamamianmis
ozellestirme
Sak Gaz Sah 785 mil 3); Gab
Yerli hidrokarbon Marjinal diizeyde Uretim @ arya? az>a 'a5|( milyar m?); Gabar
(867 milyon varil)
Enerji filosu Yok 6 sondaj + 2 sismik gemi; diinyada 4. sira
Niikleer enerji Girisimler neticelendirilemedi Akkuyu NGS insa asamasinda (4.800 MW)
Boru hatti altyapisi Bati Hatti; Mavi Akim anlagmasi BTC, BTE, TANAP, TurkAkim; koridor konumu
Elektrik dis ticareti Net ithalatgi (2002: 3,58 milyar kwWh) Net ihracatgl (2024: +1,0 milyar kWh)
Kisi basi GSYiH Kriz ve borg sarmali 2002:3.608 $ > 2024: ~15.148 S (~4,2 kat)
Enerji ithalat faturasi Kriz donemlerinde darbogaz 22 yilda kiimiilatif ~1,02 trilyon $
Grafik 13. iki Donemin Bileske Performans Karsilastirmasi
8 -
7’ 4

Donem Basina Gore Katsayi

Kurulu Glg Elektrik Tuketimi Kisi Bagl Elektrik Yenilenebilir Pay Kisi Basi GSYiH
(kat artis) (kat artis) (kat artis) (puan artis/10) (kat artig)

k: Yazarin TEIAS, ETKB, TUIK ve SBB verilerinden yaptigi hesaplamalar. Yenilenebilir pay géstergesi puan artisinin onda biri olarak éicekienmistir

Grafik 13. Iki dénemin bileske performans karsilastirmasi.

Not: Gri alanlar 6nceki dénem, siyah alanlar AK Parti dénemi
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Tablo dikkatle okundugunda, yiizeysel bir yanilgiya diismemek gerekir. Onceki dénemin kat
cinsinden artis oranlar1 bazi kalemlerde daha yiiksek gortinmektedir. Ancak bu, diistik bir tabandan
hareket etmenin matematiksel sonucudur. Mutlak ilaveye bakildiginda tablo tersine déner — énceki
ceyrek asirda sisteme yaklasik 26.700 MW eklenmisken, izleyen ¢eyrek asirda yaklasik 89.200 MW
ilave edilmistir. Velhasil, oransal karsilastirma taban etkisiyle, mutlak karsilastirma ise 6l¢ek etkisiyle
malildir; saglikli degerlendirme, her ikisinin birlikte okunmasini gerektirmelidir.
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XX. ELESTIREL DEGERLENDIRME VE ZAAF ALANLARI

Bir degerlendirme raporunun ilmi degeri, kaydettigi kazanimlar kadar teshis ettigi zaaflarla

Olcgiiliir. Bu baglamda dénemin baslica kirilganlik alanlari su basliklar altinda toplanabilir:

Ithalat bagimhhiginin siirekliligi — Petrol ve gazda ithalat bagimlihiginin sirasiyla %93 ve %99
seviyelerinde seyretmesi, yerli iiretimdeki biitlin artisa ragmen yapinin niteliksel olarak
degismedigini  gostermektedir. Karadeniz gaz, tliketimin ancak bir kismim
karsilayabilmektedir. Tabii diger taraftan yakalanan ivmeyle 6zellikle yurtdisi girisimlerle ilgili
zafiyeti giderme ihtimali de yiiksektir.

Niikleer takvimindeki tekrarlayan ertelemeler — Ilk iinitenin devreye alinma tarihinin 2023'ten
2026'ya kaymasi, biiytlik 6lcekli stratejik projelerde planlama ile uygulama arasindaki makasi
gostermektedir. Tabii bu da Tiirkiye'nin pek de kontroliinde olmayan bir stirectir.

Depolama ve sebeke esnekligindeki gecikme — Kesintili kaynaklarin kurulu giicteki pay1 hizla
artarken, depolama kapasitesinin fiilen devreye alinmis kismi heniiz sembolik diizeydedir. Bu
asimetri, kisit (curtailment) kayiplarini ve dengeleme maliyetlerini yiikseltmektedir.

Kapasite fazlasinin maliyeti — Talebi belirgin marjla asan kurulu giic, arz giivenligini saglamakla
birlikte, kapasite mekanizmasi 6demeleri yoluyla sistem iizerinde ilave bir yiik olusturmaktadir.

Finansman kirilganhigin — Yatirimlarin agirlikli olarak yurt i¢i banka kaynaklariyla finanse
edilmis olmasi, sektori faiz ve kur soklarina karsi hassas kilmaktadir.

Yerlilesmenin kritik bilesenlerdeki sinir1 — Riizgarda %60-65, glines panelinde %85 yerlilik
oranlarina ulasilmissa da; hiicre liretimi, ana sanziman, gii¢ elektronigi ve batarya kimyasi gibi
katma degeri yiiksek halkalarda disa bagimhlik siirmektedir.

Iklim yiikiimliiliikleri ile kémiir politikas1 arasindaki gerilim — 2053 net sifir hedefi ile yerli
koémiir kapasitesinin korunmasi yontindeki politikalar arasindaki tutarsizlik, Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi karsisinda sanayi i¢in bir risk unsuru tegkil etmektedir. Diger taraftan
Tirkiye'nin bu hedefe ger¢cekten uyma zorunlulugu hususu da ayri bir soru isaretini beraberinde
getirmektedir.

Veri altyapisindaki uyumsuzluk — Kurumlar arasinda farklilasan tanim ve metodolojiler,
politika degerlendirmesini giiclestirmekte; ETKB denge tablolarinin IEA metodolojisine
uyarlanmasi halen zahmetli bir siire¢ olarak kalmaktadir.

TESPAM degerlendirmesi: Oniimiizdeki yiizyilda enerji Tiirkiye icin ¢cok daha énemli bir héle
gelecektir. Ciinkii Tiirkiye hem niifus anlaminda hem de gayrisafi millf hdsila anlaminda biiyiiyen
bir tilkedir. Niifus ve GSMH perspektifinden baktigimizda enerji acigini gidermek icin bircok hamle
yapmamiz gerekmektedir. Kaldi ki bunlar dahi Tiirkiye Yiizyili vizyonunun igini dolduracak bir
saéylem olarak kabul edilmemelidir (Akyener, 2023).
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XXI. SONUC VE POLITiKA ONERILERI

Yukaridaki bulgular bir arada degerlendirildiginde, 2002-2027 doéneminin Tirkiye enerji
sektoriinde ii¢ ana eksende koklii bir dontisiim tirettigi soylenebilecektir. Birincisi kurumsal-hukuki
eksendir: kamu tekelinden, diizenleyici kurum eliyle yonetilen rekabet¢i bir piyasaya gecis
tamamlanmustir. [kincisi kaynak eksenidir: ithal fosil yakit agirlikl yapidan, yenilenebilir enerjinin ve
yerli hidrokarbon iiretiminin belirgin agirlik kazandigr c¢esitlenmis bir karmaya evrilme
gerceklesmistir. Ugiinciisii ise jeopolitik eksendir: salt ithalatg1 konumdan, bdlgesel transit koridoru
isleten ve li¢ kitada arama-iiretim faaliyeti yiiriiten bir aktére doniisiim saglanmistir.

Bununla birlikte, enerji ithalatina yirmi iki y1lda 6denen kiimiilatif bedelin bir trilyon dolar1 asmis
olmasi ve petrol-gazda ithalat bagimlihginin %90'larin lizerinde seyretmesi, doniisiimiin heniiz
tamamlanmadigini ortaya koymaktadir. Velhasil, geride birakilan ¢eyrek asir bir varis noktasi degil;
ontimiizdeki ceyrek asrin imkanlarini genisletmis bir hareket noktasidir.

XXLI. Politika Onerileri

- Depolama o6nceliklendirilmelidir — Kesintili kaynak pay1 %31,6'y1 asmisken, batarya ve pompaj
depolamanin fiilen devreye alinmasi, ilave kapasite kurulumundan daha yiiksek marjinal fayda
tretecektir. Tahsis edilmis 33 GW'lhk portfoyiin lisanstan isletmeye gecis slireci
hizlandirilmalidir.

- Sebeke yatirnmi kapasite yatirimiyla eszamanli planlanmalidir — Dagitik lretimin santral
sayisinl dort katina ¢ikardigi bir sistemde, iletim ve dagitim altyapisinin modernizasyonu
darbogaz olusturmaktan ¢ikarilmalidir.

- Yerlilesme, montaj hattindan katma degerli halkalara tasinmalidir — Hiicre Uretimi, gii¢
elektronigi, ana sanziman ve batarya kimyasinda Ar-Ge destekleri yogunlastirilmali;; YEKA
yuktmlilikleri bu halkalari kapsayacak bicimde yeniden tasarlanmalidir.

- Talep tarafi politikalari arz tarafiyla dengelenmelidir — IEA'nin da vurguladigi iizere, yukari akis
kaynaklariin sinirliligi karsisinda maliyet-optimal verimlilik tedbirleri stratejik bir ikame teskil
etmektedir. II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani'nin 20,2 milyar dolarlik yatirim hedefi,
izleme ve raporlama disipliniyle desteklenmelidir.

- Enerji koridoru vizyonu kurumsallastirilmalidir — Irak Kalkinma Yolu, Dogu Akdeniz, Tirk
diinyasi ve Afrika hatlarinda yiiriitiilen girisimler, miinferit projeler yerine biitiinciil bir 'koridor
stratejisi' cergevesinde ele alinmalidir.

- Veri altyapisi standartlastirlmalidir — ETKB, TEIAS, EPDK ve TUIK arasinda ortak tanim ve
metodoloji birligi saglanmali; denge tablolarinin IEA formatiyla uyumu kurumsallastiriimalidir.

- Iklim yiikiimliiliikleri ile arz giivenligi arasindaki gerilim agik¢a yénetilmelidir — 2053 net sifir
hedefi ile yerli komiir politikas1 arasindaki tutarsizlik, gecis takvimi ve sektdrel karbon biitcesi
tanimlanarak seffaf bicimde ¢oziilmelidir. Veya bu baglamda ucuz enerji ihtiyaci ve biiylime
hedefleri de dikkate alinarak daha makul bir model kabul edilmelidir.

Hig siiphesiz, biitiin bu basliklarin ortak paydasi; enerji politikasinin bir altyapi meselesi olmaktan
¢ikip, dogrudan bir kalkinma, sanayi ve dis politika meselesi haline gelmis olmasidir. Bu baglamda
oniimiizdeki ¢eyrek asrin belirleyici sorusu, ne kadar kapasite kurulacagi degil; kurulan kapasitenin
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hangi teknoloji tabaniyla, hangi finansman mimarisiyle ve hangi jeopolitik konumlanisla insa
edilecegidir. Bu minvalde yeni nesil ntikleer teknolojilerinden petrol ve dogalgaz alanina ve
yenilenebilir kaynaklara kadar kapsaml yol planlar1 ortaya konularak ilerleme siirdiiriilmelidir.
Tiirkiye de bu minvalde ilerleyisini stirdiirmektedir.

Sonug olarak 25 yillik AK Parti donemi enerji alaninda bir biiyiik bir basari ortaya koymustur.
Geride birakilan ceyrek asir, Tiirkiye enerji tarihinde bir kapasite genislemesinden ¢ok daha fazlasin
ifade etmektedir; zira bu donemde iilke, kronik arz agigiyla malul ve kisitlama pratiklerine mahkiim
bir enerji diizeninden — {treten, ihra¢ eden ve bolgesini sekillendiren bir enerji aktérii konumuna
ylikselmistir. 2002'de 31.846 MW olan kurulu gii¢, 2025 itibariyla 121.084 MW'a; 12.000 MW
bandindaki yenilenebilir kapasite 74.746 MW'a ¢ikarilmis ve yenilenebilirin toplam i¢indeki pay1
%61,6'ya ulastirilarak Turkiye bu alanda diinyada 11., Avrupa'da 5. siraya yerlesmistir. Elektrik
tilketimi 132,3 TWh'den 347,9 TWh'e ylikselirken, 2002'de yillik 3,58 milyar kWh net ithalat¢i olan
sistem 2024'te net ihracat¢l konumuna ge¢mis; dogal gaz 81 ilin tamamina ulastirilarak abone sayisi
21,8 milyona, erisim imkani bulunan niifus orani %85'e tasinmistir. Hi¢ sliphesiz biitiin bunlar
mimkin kilan asil unsur, 4628 sayili Kanun'dan 6446'ya, 5346 sayili YEK Kanunu'ndan 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu'na uzanan ve yatirimciya dngoriilebilirlik sunan biitiinciil hukuki mimaridir
— ki 6zel sektoriin yalnizca elektrik tiretiminde gerceklestirdigi 80 milyar dolarlik yatirim, bu glivenin
somut karsiligidir.

Iste tam da bu noktada, dénemin en kalici kazaniminin rakamlardan ziyade kabiliyet birikimi
oldugu sodylenmelidir. Zira Karadeniz'de Tuna-1 ile baslayip Goktepe-3 ile 785 milyar metrekiipe
ulasan kesif silsilesi, Gabar'da 867 milyon varillik rezervin tespiti ve giinliikk 83.300 varillik tiretim
seviyesine erisilmesi, alt1 derin deniz sondaj ile iki sismik arastirma gemisinden miitesekkil ve
diinyanin dordiincii biiyligii olan bir enerji filosunun insasi; TPAO'yu ulusal petrol sirketi hiiviyetinden
li¢c kitada faaliyet gosteren uluslararasi bir aktére doniistiirmiistiir. Buna BTC, Bakii-Tiflis-Erzurum,
TANAP ve TirkAkim hatlariyla tahkim edilen enerji koridoru konumu ile yarim asirlik bir arayisin
nihayet somutlastigi Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali eklendiginde, ortaya salt bir altyapi yatirimlari
toplami degil — enerjiyi kalkinmanin, sanayilesmenin ve dis politikanin kaldiraci haline getiren
biitiinctl bir stratejik vizyon ¢ikmaktadir.

Velhasil, kisi basina elektrik tiiketiminin 1.950 kWh'den 3.652 kWh'e, kisi basina milli gelirin
3.608 dolardan 15 bin dolarin iizerine yiikselmis olmasi, bu vizyonun nihayetinde hane halkinin
refahina dokunan somut bir karsilik iirettiginin en agik gostergesidir ve bugiin gelinen nokta bir varis
degil, 2035 ve 2053 ufkuna uzanan yeni bir yliriiylisiin saglam zeminidir. Tabii yine de belirtilmelidir
ki, Tirkiye Yuizyili vizyonuna erisebilmek i¢cin cok daha biiyiik atilimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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