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Yonetici Ozeti

22 Temmuz 2026'da imzalanan ABD-Suudi Arabistan "123 Anlasmast", Riyad'a uranyum
zenginlestirme yontnde belirsiz de olsa bir kapi aralayarak Orta Dogu'nun niikleer mimarisinde
yapisal bir doniim noktast yaratmistir. Anlasmanin ITAEA Ek Protokolii'nii icermemesi, Israil'de
(Naftali Bennett'in "ciddi stratejik basarisizlik" nitelemesiyle somutlasan) derin bir glivenlik
kaygisina yol a¢mus ve bolgesel niikleer teknoloji dengesinin yeniden sekillenmekte oldugunu

gostermistir.

Zenginlestirme, ayni1 santriftj altyapisinin siyasi irade ve siireyle silah sinifi Gretime kayabildigi "¢ift
kullanim" niteligi nedeniyle son derece hassas bir kabiliyettir; bu yizden diinyada yalnizca bir avug
tlke bu esigi asabilmistir. Pakistan'in gizli/hizli nikleetlesme modeli ile TESPAM'in 6nerdigi
kontrollii/seffaf model arasindaki karsilastirma, mesruiyetin stire¢ boyunca mi yoksa sonradan mt

inga edildigi sorusunu merkeze koymaktadir.

Ttrkiye agisindan tablo sudur: Akkuyu tek basina elektrik talebinin ancak ytzde 10'unu karsilayacak,
yakit ¢cevrimi tamamen Rusya'ya bagimli kalacaktir. TESPAM'in ylzyilik projeksiyonu (Akkuyu
6lceginde dokuz ilave tesis + SMR/mikro reaktotler), bir zenginlestirme tesisinin amorti
edilebilmesi icin gereken 8-10 reaktorlitk Slgek esigini anlamli kilmaktadir. Buna karsilik Tturkiye
uranyum rezervi bakimindan zengin degildir; bu acik, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile
kurulacak bir "Turk Enerji Birligi" platformuyla (ortak tedarik, ortak zenginlestirme yatirimi,
teknoloji/insan kaynagi transferi) giderilebilir.

Rapor; enerji arz glivenligi, bolgesel caydiricilik dengesi, NATO iyeliginin sagladigi mesruiyet
zemini, Akkuyu'da yetisen 350'yi askin mihendisin birikimi ve 6l¢ek ekonomisi gerekgeleriyle,
Thrkiye'nin zenginlestirme kabiliyetini stratejik bir glindem haline getirmesini 6nermektedir. Ancak
bunu, NPT/TAEA rejimiyle tam uyumlu, Ek Protokol'e dayali, asamali ve seffaf bir yol haritastyla,
gizli/hizlandirilmis bir model yerine, yapmasinin diplomatik ve ekonomik maliyeti en aza indirecegi
vurgulanmaktadir. Karsit gérasler (NPT yuktumlilikleri, silahlanma yarist riski, diplomatik maliyet,
Orta Asya'nin cok yonli denge siyaseti) ayri bir bolimde dengeli bicimde ele alinmakta; sonug
olarak Turkiye'nin bu stirece izleyici degil kurucu bir aktér olarak, uluslararast hukukla uyumlu ve
kademeli bir stratejiyle dahil olmasi 6nerilmektedir.



I. Giris

22 Temmuz 2026 tarihinde ABD Enerji Bakan1 Chris Wright ile Suudi Arabistan Enerji Bakani
Prens Abdulaziz bin Selman arasinda imzalanan ve kamuoyunda "123 Anlagsmast" olarak anilan sivil
niikleer isbirligi mutabakati, Orta Dogu'nun enerji ve givenlik mimarisinde yapisal bir déntim
noktasina isaret etmektedir (ABD Enerji Bakanhgi, 2026; Al Jazeera, 2026). ABD Enerji
Bakanhgi'nin resmi duyurusunda "tarihi" olarak nitelendirilen mutabakat, Atom Enerjisi
Kanunu'nun 123. Maddesi ¢er¢evesinde imzalanan bir anlasma ile buna eslik eden ikili bir giivence
protokoliinden olusmakta ve otuz yillik bir ufka yayilan, on milyarlarca dolarlik bir ortakligin hukuki
zeminini teskil etmektedir (ABD Enerji Bakanlhgi, 2026). Bu gergeve, yalnizca Riyad'in enerji
cesitlendirme hedeflerini degil, aynt zamanda boélgesel nikleer teknoloji dengesini de yeniden
sekillendirme potansiyeli tasimaktadir. Anlasmanin en tartismali unsuru, Suudi Arabistan'in kendi
topraklarinda uranyum zenginlestirme kapasitesi kazanabilmesine kapi aralayan hiikiimlerdir; bu
husus Israil'de derin bir rahatsizlik yaratmis ve eski Basbakan Naftali Bennett gelismeyi giivenligi
tehdit eden ciddi bir stratejik basarisizlik olarak nitelendirmistir (Al Majalla, 2026; PBS NewsHour,
20206).

Iste tam da bu noktada, TESPAM Kizilelma Enstitiisii olarak, meselenin yalnizca Suudi-Israil-Tran
Ucgeniyle sinirh kalmadigini, Ankara'yt da dogrudan ilgilendiren bir boyutu bulundugunu
degerlendirmekteyiz. Zira sivil niikleer isbirliginin ¢ercevesi her genislediginde, bolgesel glic
dengesinin parametreleri de yeniden tanimlanmakta ve NATO'nun giiney kanadindaki en biyiik
konvansiyonel glice sahip tye devlet olan Turkiye, bu yeniden tanimlanma strecinin dogal bir
muhatabi haline gelmektedir. Uluslararas: iligkiler literatiirinde "niikleer sigortalama" (nuclear
hedging) olarak adlandirilan ve bir devletin, silah tretme karari almaksizin, ihtiya¢ halinde bu
kapasiteye makul bir stirede ulasabilecek teknik, endiistriyel ve kurumsal altyapiyt bariscil amaglarla
gelistirmesi olarak tanimlanan strateji (Levite, 2002/2003), Turkiye'nin Onlindeki segenekleri
kavramsallastirmak acisindan da yol gosterici bir ¢erceve sunmaktadir. Bu rapor, séz konusu
baglami cok asamali bir analitik cercevede ele almaktadir. Ilk olarak, Suudi-Amerikan niikleer
mutabakatinin bolgesel yansimalari ve Israil'in stratejik kaygilari incelenmekte; ikinci olarak,
uranyum zenginlestirmenin teknik ve stratejik mahiyeti, Pakistan'in niikleerlesme stirecinden
ctkartlabilecek derslerle bitlikte ortaya konmaktadir. Ardindan, Tirkiye'nin 6niindeki iki temel
model karsilastirmali olarak degerlendirilmekte, tilkenin mevcut niikleer altyapist, kurumsal denetim
mimarisi ve yuzyilik enerji ufku ele alinmaktadir. Son bolimlerde ise zenginlestirme kabiliyeti
tartismast ile Turk Enerji Birligi vizyonu, metkarevi bir bakis agistyla ancak akademik referans
disiplininden 6diin vermeksizin islenmektedir. Mamafih, bu degerlendirme konunun uluslararast
hukuk ve ntkleer silahsizlanma rejimi boyutunu g6z ardi etmemekte, stratejik gerekgelerle karsit
gorisleri de dengeli bigcimde raporun onuncu bélimunde ayrt bir baslik altinda tartismaktadir. Bu
bakimdan raporun bitind, savunmact bir sdylemden ziyade, ¢ok boyutlu ve kanita dayali bir
politika degerlendirmesi sunma iddiasindadr.

I1. Bolgesel Baglam: ABD-Suudi Arabistan Niikleer Mutabakat1 ve Israil'in Rahats1zl1g1
IL.I. Anlagmanin Kapsami

ABD Enerji Bakanlhgi'nin resmi agiklamasina gére s6z konusu mutabakat, Amerikan sirketlerinin
Suudi niikleer enerji gelistirme programina katilmalari i¢in genis firsatlar yaratmay1 amaglamakta ve
nukleer givenlik ile silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi konusunda yiiksek standartlart karsiladigs
iddia edilmektedir (ABD Enerji Bakanligi, 2026). Anlasma, Baskan Trump'in gelismis ntkleer



reaktor teknolojilerinin ulusal giivenlik amaciyla konuslandirlmasina iliskin yirtitme emrinin
sekizinci maddesinde 6ngorilen Amerikan niikleer ihracatinin tesvik edilmesi hedefiyle dogrudan
baglantilidir ve Kongtre'ye onay icin sunulmustur (ABD Enerji Bakanligi, 2026). National Public
Radio (NPR) tarafindan incelenen bir muhtiraya gbre anlasma, Suudi Arabistan'in ABD disindaki
kaynaklardan temin edecegi niikleer malzemeyi kendi topraginda zenginlestirmesini
yasaklamamakta ve Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'nin (IAEA) denetim yetkisini artiran Ek
Protokol'tin imzalanmasint da sart kosmamaktadir (NPR, 2026).

Bu tablo, ntkleer teknoloji transferinin sivil ile askeri potansiyel arasindaki klasik gerilimini bir kez
daha glin yiizline ¢ikarmaktadir: ayni santrifiij altyapisi, siyasi irade ve zaman faktori devreye
girdiginde, reaktor yakiti Uretiminden silah siifi malzeme tretimine kademeli bigimde
kaydirilabilmektedir (Glaser, 2008). Burada 6nemli bir ¢ekince belirtmek gerekir. Baskan Trump,
kamuoyuna yaptigt aciklamada anlasmanin Suudi Arabistan'a uranyum zenginlestirme hakki
tanimadigini, "hicbir malzeme zenginlestirmesinin s6z konusu olmayacagini" ve ABD'nin yalnizca
sivil, zenginlestirilmemis niikleer tesisleri desteklemeye actk oldugunu ifade etmistir (NPR, 2020).
Buna karsilik, Israil Ulusal Giivenlik Calismalari Enstitiisi'nden (INSS) kidemli arastirmact Yoel
Guzansky gibi uzmanlar, anlasmanin Birlesik Arap Emirlikleri ile 2009 yilinda imzalanan ve "altin
standart" olarak adlandirilan modelden, yani zenginlestirme ve yeniden islemeden timiiyle feragat
yukumliliginden, actkea ayrildigina dikkat cekmektedir (NPR, 2026). Bu bakimdan resmi séylemle
anlasmanin hukuki metni arasindaki bosluk, ileride zenginlestirmeye teknik bir kap1 aralayabilecegi
yoniinde ciddi bir belirsizlik dogurmaktadir (Al Majalla, 2026; Al-Monitor, 2026).

Anlagmanin nihai statiisi, ABD Enerji Bakanligi'nin da teyit ettigi tizere, Kongre'ye sunulmasinin
ardindan yasal bir inceleme siirecine tabidir (ABD Enerji Bakanligi, 2026). Reuters'in aktardigina
gore, aralarinda Senatér Ed Markey ve Jeanne Shaheen'in de bulundugu bir grup Demokrat senator,
anlasmanin Kongre'ye sunulmasinin ardindan Dusisleri Bakani'na ¢agrida bulunarak, Suudi
Arabistan'a yonelik nihai diizenlemenin BAE ile 2009'da imzalanan modeldeki gibi "altin standart"
glivencelerini, yani zenginlestirme ve yeniden islemeden feragat ile IAEA Ek Protokoli'ntin
kabuliini, icermesi gerektigini vurgulamistir. Bu tartisma, ABD i¢ siyasetinde de niikleer ihracat
politikasinin parti hatlart boyunca farklilasan bir mesele haline geldigini gdstermekte ve anlasmanin
nihai seklinin, imza toérenindeki séylemden farklilasabilecegi ihtimalini giindemde tutmaktadir.
TESPAM Kizilelma Enstitiisti olarak, bu belirsizligin kendisinin dahi bolgesel nitkleer mimarinin
ne denli akiskan bir evrede bulundugunu gésterdigi kanaatindeyiz; zira nihai dizenlemenin hangi
standarda yakinsayacagi, yalnizca Suudi Arabistan'in degil, bélgedeki diger aday devletlerin de emsal
alacagi bir cerceveyl belirleyecektir.

ILIL. Israil'in Stratejik Kaygist

Naftali Bennett, Bagbakan Binyamin Netanyahu'ya karst 6ntimtzdeki segimlerde aday olan eski
basbakan sifatryla yaptigt actklamada, gelismekte olan anlasmay: "gtivenligimizi tehlikeye atan ciddi
bir stratejik basarisizlik" olarak tanimlamis ve Suudi topraklarinda zenginlestirmeye izin
verilmesinin bolgesel bir niikleer silahlanma yarisini ve denetim kaybini tetikleyebilecegi uyarisinda
bulunmustur (PBS NewsHour, 2026; Taipei Times, 2026). Haaretz'in aktardigina gore Israilli
guvenlik ¢evreleri, yalnizca Suudi Arabistan'in kendisinin zenginlestirme kapasitesi kazanmasindan
degil, bu emsalin bolgedeki diger devletler i¢in de benzer taleplerin 6ntini a¢masindan endise
duymaktadir (Haaretz, 2026). Al-Monitor'a konusan bolge uzmanlart da benzer bir kaygiyr dile
getirerek, Suudi Arabistan'in zenginlestirme talebinin reddedilmesi halinde, daha gevsek yayilma



standartlart uygulayan Cin veya Rusya'ya yonelecegi ihtimalinin, Washington't esneklige zorlayan
asil unsur oldugunu belirtmektedir (Al-Monitor, 2026).

INSS arastirmacist Guzansky'nin altint ¢izdigi tizere, Israil'in asil kaygust sivil niikleer isbirliginin
kendisi degil, zenginlestirme kapasitesinin IAEA denetimini sinirlandirma ihtimalidir; nitekim
Guzansky bu durumu, Suudi Arabistan'in zenginlestirme talebi karsilanmazsa alternatif olarak F-35
tipi savag ucaklarini talep edebilecegi yoniindeki ironik bir benzetmeyle de 6rneklendirmistir INPR,
2026). Bu gelisme, bolgesel giivenlik mimarisinin artik yalnizca konvansiyonel silahlanma degil,
dogrudan nukleer teknoloji erisimi ekseninde de yeniden kurgulanmakta oldugunun bir
gostergesidir. Kanaatimizce bu egilim, Ankara'nin da kendi stratejik konumlanmasint gézden
gecirmesini gerektiren bir esigi isaret etmektedir; zira bolgesel bir zenginlestirme normallesmesi
sureci, hangi devletlerin bu strecin icinde ya da disinda kalacagt sorusunu da beraberinde
getirmektedir.

IL.ITI. Karsilagtirmali Bélgesel Emsaller: BAE, Giiney Kore ve Japonya Modelleri

Suudi-Amerikan mutabakatinin yarattig1 tartismayr dogru bicimde konumlandirabilmek icin, sivil
nukleer isbirliginin farkl tlkelerde nasi farkli hukuki mimarilerle sekillendigine kisaca deginmek
gerekmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri'nin 2009 yilinda ABD ile imzaladigi 123 Anlasmasi,
zenginlestirme ve yeniden islemeden tam feragati 6ngoren ve literatiirde "altin standart” olarak
anilan modelin en somut 6rnegidir; bu model, BAE'nin Barakah santralinin uluslararast
kamuoyunda biiyiik 6l¢iide sorunsuz bir sekilde insa edilebilmesini saglamistir. Buna karsilik Gtiney
Kore ve Japonya, ABD ile imzaladiklar1 123 anlasmalari cercevesinde, siki IAEA denetimi altinda
olmak kaydiyla, kendi topraklarinda smnirli Slgekte yeniden isleme ve zenginlestirme faaliyeti
yurttebilme yetkisini zaman iginde miizakere yoluyla elde etmislerdir. Bu emsal, tek bir standart
modelin bulunmadigini, aksine her tlkenin kendi ittifak iligkisi, sanayi kapasitesi ve diplomatik
sermayesi 6lctistinde farklt bir mtizakere zemini insa edebildigini gostermektedir. Suudi Arabistan'a
taninan esnekligin, bu spektrumun BAE ucundan uzaklagarak Giiney Kore-Japonya ucuna yaklasan
bir emsal teskil etmesi, Turkiye acisindan da benzer bir miizakere alaninin teorik olarak mevcut
olduguna isaret etmektedir; ancak asagidaki bélimlerde ayrintilandirilacags tizere, bu alanin nasil ve
hangi kosullarda kullaniabilecegi, buytuk o6lciide stirecin seffafligina ve kurumsal mesruiyetine
baglidir.

ITI. Zenginlestirmenin Teknik ve Stratejik Mahiyeti
IIL.I. Zenginlestirme Seviyeleri

Dogal uranyum, yaklasik yiizde 0,7 oraninda fisyon yapabilen U-235 izotopu icermektedir. Sivil
reaktor yakit1 icin gerekli diisik zenginlestirilmis uranyum (LEU) yiizde 3 ile 5 bandinda kalirken,
yuzde 20'ye kadar olan orta seviye zenginlestirme (MEU) arastirma reaktorleri ve tibbi izotop
tretiminde kullanilmaktadir. Silah sinift esik ise genellikle yiizde 90 ve tzeri olarak kabul
edilmektedir (Wood, Glaser ve Kemp, 2008). Bu noktada altt ¢izilmesi gereken temel husus sudur:
aynt santriftij kademesi (cascade), calistirilma stiresi ve devir sayist artirildiginda, yiizde 5 seviyesinde
reaktor yakitt Greten bir tesis, teknik altyapisint degistirmeksizin, yalnizca stireci uzatarak, daha
yiiksek zenginlestirme seviyelerine yonelebilmektedir (Glaser, 2008). Iste bu cift kullanim (dual-use)
niteligi, zenginlestirme kabiliyetinin neden bu denli hassas bir jeopolitik mesele haline geldigini
aciklamaktadir; nitekim ayni teknik gerceklik, glinimtzde Suudi Arabistan'a taninan esnekligin
Israil'de yarattigi kayginin da teknik temelini olusturmaktadir.



ITI.I1. Santrifiij Teknolojisinin Kisa Tarihgesi

Modern gaz santrifiijii teknolojisinin temelleri, Tkinci Diinya Savast sonrasinda Sovyetler Birligi'nde
esir tutulan Avusturyali mithendis Gernot Zippe'nin gelistirdigi pivot-manyetik yatak tasarimina
dayanmaktadir. Zippe'nin 1956 yilinda Bati'ya dénisiiniin ardindan Virginia Universitesi'nde
yeniden trettigi bu tasarim, sonraki donemde ABD ve URENCO ilkelerinde, yani Hollanda,
Almanya ve ingﬂtere'de, ticari zenginlestirme endustrisinin omurgasini olusturmustur (Wood,
Glaser ve Kemp, 2008). Teknolojinin zaman icinde Hollanda'dan Pakistan'a, oradan da Libya, Iran
ve Kuzey Kore'ye yayilmast, niikleer yayilmanin tarihsel olarak buytk 6l¢tde ikinci el teknoloji
transferleri tizerinden gercgeklestigini gostermesi bakimindan 6greticidir (Wood, Glaser ve Kemp,

2008).

Ilgili teknolojinin temel fiziksel mantig1 ti¢ unsura dayanmaktadir. Birincisi, merkezkag kuvvetidir;
bu kuvvet, agir U-238 izotopunun rotor duvarina, hafif U-235 izotopunun ise merkeze dogru
yonelmesini saglamaktadir. Ikincisi, termal konveksiyondur; rotor iginde dikey bir sicaklik farks
yaratilarak ayrisan gazin uglardan toplanmast saglanmaktadir. Uclinciisii ise kademe mimarisidir;
binlerce santrifiijiin seri ve paralel bicimde baglanmasiyla istenen zenginlesme seviyesine kademeli
olarak ulagilmaktadir. Bununla birlikte, malzeme bilimi esiginin agilmasi son derece glictiir, zira
maraging celik veya karbon fiber gibi yiiksek mukavemetli alagimlar olmaksizin yitksek devir
hizlarina dayanikli rotor dretimi mumkin degildir. Diger bir ifadeyle, fiziksel prensip lisans
diizeyinde anlatilabilecek kadar basit olsa da miithendislik uygulamasi son derece zordur; bu nedenle
sOz konusu siireci diinyada yalnizca bir avug tlke basarabilmistir.

Bu giicliigiin teknik kaynagi bes baslik altinda ézetlenebilir. Oncelikle siireg, son derece hassas
mithendislik gerektirmektedir; rotor, dakikada onbinlerce devirle, ses hizinin tizerinde gevresel
hizlarla donmektedir. Bu durum, malzemenin kendi merkezka¢ kuvveti altinda pargalanmamasi igin
olaganusti hassas dengeleme ve 6zel alagimlar gerektirmesi anlamina gelmekte, milimetrenin ¢ok
altinda imalat toleranslari zorunlu kilmaktadir; ki¢tik bir dengesizlik dahi rotorun saniyeler i¢inde
pargalanmasina yol acabilmektedir. Ikinci olarak, tek bir santriflyj zenginlestirme i¢in yeterli degildir;
degisen kapasiteye baglt olarak binlercesinin aynt anda c¢alismast gerekmektedir. Kademe sistemi,
binlerce santrifijun kesintisiz ve senkronize sekilde aylarca, hatta yillarca ¢alismasint zorunlu
kilmakta, tek bir ariza zincirleme etki yaratabilmektedir; bu Olcekte bir tesisi kurmak ve isletmek
ciddi bir endiistriyel altyaps, kalite kontrol ve bakim kapasitesi gerektirmektedir. Ugiincii olarak,
malzeme ve bilesen tedariki kisithdir; 6zel alasimlar, hassas rulmanlar, vakum pompalart ve kontrol
elektronigi gibi bilesenler, Niikleer Tedarik¢iler Grubu gibi uluslararast ihracat kontrol rejimleri
altinda siki bicimde denetlenmektedir, bu nedenle tlkeler genellikle Pakistan''n A.Q. Khan
orneginde oldugu gibi gizli tedarik aglarina yonelmektedir. Dérdinct olarak, birikimli teknik bilgi
(know-how) gereklidir; rotor tasarimi, malzeme bilimi ve titresim kontrolt gibi alanlarda onlarca
yillik Ar-Ge birikimi sarttir ve bu bilgi biytik o6lcide ABD, Rusya, Avrupa konsorsiyumu
URENCO, Cin ve Pakistan gibi birka¢ tlkenin tekelinde, biytk 6lciide gizli tutulmaktadir. Son
olarak, maliyet ve zaman faktorii belitleyicidir; boyle bir tesisi sifirdan kurmak milyarlarca dolar ve
genellikle on yili agan bir siire¢ gerektirmektedir, nitekim Iran'in Natanz tesisinin olgunlasmast bile
onlarca yil sirmustiir.

Velhasil, fizik prensibi basit olsa da onu endistriyel 6lgekte, glivenilir ve strdurtlebilir sekilde
calistirmak, malzeme bilimi, hassas imalat, sistem muhendisligi ve gizli tedarik aglar1 gerektiren ¢ok
katmanli bir sorun tegkil etmektedir. Bu yapisal giicliik, niikleer silah kuliibiiniin hala dokuz tilkeyle



sinirlt kalmasinin baslica teknik agitklamasidir ve asagidaki boliimde ele alinacak Pakistan 6rneginin

de bu gtcligt nasil astigini anlamak icin bir referans noktas: sunmaktadir.

IIL.III. Nonproliferasyon Rejiminin Kurumsal Mimarisi: NSG, IAEA Giivenceleri ve Ek
Protokol

Zenginlestirme teknolojisinin  yayilmasini  sinirlamaya  yonelik  uluslararast  rejim, birbirini
tamamlayan ii¢c katmandan olusmaktadir. Ilk katman, 1975 yilinda, Hindistan'm 1974 niikleer
denemesinin ardindan kurulan Nikleer Tedarikg¢iler Grubu'dur (NSG); bu génilli ihracat kontrol
rejimi, katihme1 kirk sekiz tilkenin santrifij bilesenleri, agir su ve zenginlestirilmis uranyum gibi
hassas malzeme ve teknolojilerin ihracatint ortak kilavuz ilkeler g¢ercevesinde denetlemesini
ongérmektedir. Ikinci katman, TAEA'nin kapsamh giivenceler (comprehensive safeguards)
rejimidir; NPT'ye taraf niikleer silah sahibi olmayan devletler, bu rejim cercevesinde tim niikleer
materyallerini ve tesislerini IAEA denetimine acmakla yiikiimliidiir. Uctlincii katman ise, 1997
yilinda model metni kabul edilen ve BAE'nin 2009 anlasmasinda da referans alman Ek
Protokol'diit; bu protokol, IAEA mifettislerine 6énceden haber vermeksizin gerceklestirilebilen
denetim (snap inspection) yetkisi tantyarak, beyan edilmemis niikleer faaliyetlerin tespit edilme
olasihigint 6nemli Olgiide artirmaktadir. Suudi-Amerikan mutabakatinin Ek Protokol sartini
icermemesi, tam da bu tigiincii katmanin devre dist birakilmast anlamina geldigi icin Israil ve ABD
Kongtesi'ndeki elestirmenler tarafindan bu denli hassasiyetle karstlanmisur (NPR, 2020).
Ttrkiye'nin herhangi bir zenginlestirme girisiminde bu ti¢ katmanli rejimin tamamina, 6zellikle de
Ek Protokol'e, génillli ve bastan itibaren uyum saglamasi, raporun genelinde savunulan seffaflik
ilkesinin somut kurumsal karsilig1 olacaktir.

IV. Kargilagtirmali Emsal: Pakistan'in Niikleerlesme Siireci

Pakistan'in niikleer silah programi, Feroz Hassan Khan'in kapsamli tarihsel ¢alismast "Eating Grass:
The Making of the Pakistani Bomb" eserinde ayrintili bicimde belgelendigi tizere, biyiik 6lctide
Hindistan ile yagsanan guvenlik rekabetinin bir Griinii olarak dogmustur (Khan, 2012). 1971
Banglades Bagimsizlik Savasi'ndaki agir yenilgi ve 1974 yilinda Hindistan'in gerceklestirdigi ilk
nitkleer deneme, Islamabad't programi hizlandirmaya sevk eden iki kritik esik olmustur (Khan,
2012). Programin teknik omurgasini, Hollanda'daki bir zenginlestirme tesisinde edindigi bilgi
birikimini Pakistan'a tasiyan Abdul Kadir Han'in (A.Q. Khan) énciliginde kurulan Kahuta
zenginlestirme tesisi olusturmustur. Onlarca yil esik devlet statiisiinde kalan Pakistan, May1s 1998'de
Hindistan'in Pokhran testlerine karsilik Chagai bolgesinde kendi testlerini gerceklestirerek resmi
nukleer gli¢ stattistini ilan etmistir (Khan, 2012).

Kahuta tesisinin kurulmasinin ardindan A.Q. Khan'in 6ncilik ettigi tedarik ag1, zaman icinde tek
yonli bir teknoloji transferi kanalindan ¢ift yonlu bir ihracat sebekesine dontismis ve Khan'in 2004
yilinda uluslararast kamuoyu 6ntnde itiraf ettigi tzere, Pakistan'in edindigi santriftij bilgisi ve
donanimi, Iran, Libya ve Kuzey Kore gibi ilkelere de aktardmistir (KKhan, 2012). Bu gelisme,
nukleer yayilmanin yalnizca devletler arast resmi isbirligi kanallarindan degil, aynt zamanda gayri
resmi, kisisel aglar Gzerinden de gerceklesebilecegini gostermesi bakimindan literatirde ayri bir
o6nem tagimaktadir ve III. bolimde ele alinan ihracat kontrol rejimlerinin neden bu denli kati
isletildiginin de tarihsel gerekgesini olusturmaktadir. Bu emsalden cikarilabilecek temel ders,
kanaatimizce, sudur: bir devletin niikleer kapasite kazanma stirecinde belitleyici olan unsur yalnizca
teknik imkanlar degil, ayn1 zamanda ve belki de 6ncelikle o devletin kendi gtivenlik algisi, bélgesel



tehdit degerlendirmesi ve siyasi iradesidir. Nitekim Pakistan Orneginde, uluslararasi baskilara ve
ihracat kontrol rejimlerine ragmen, gizli tedarik aglari ve stratejik ortakliklar yoluyla, 6zellikle Cin'in
destegi ve Soguk Savas déneminde ABD'nin jeopolitik konum nedeniyle gosterdigi hosgori
sayesinde, program stirdurilebilmistir (Khan, 2012). Bu bulgu, asagidaki bolimde gelistirilecek
karsilastirmalt cercevenin de zeminini olusturmaktadir: teknik imkansizlik degil, siyasi maliyet ve
mesruiyet hesab1, bir devletin niikleer yol haritasint belirleyen asil degiskendir. Nitekim bu tespit,
giriste deginilen niikleer sigortalama kavramiyla da 6rtismektedir; zira Pakistan'in kirk yilt asan esik
devlet donemi, agik bir silahlanma karari ile tam bir sivil program arasindaki gri alanin ne denli uzun
sure strdirilebilir oldugunu gostermektedir (Levite, 2002/2003).

V. ki Yol Ayrimi: Pakistan Tipi Hizli/Gizli Model mi, Kontrollii ve Seffaf Bir Strateji mi?

Bir 6nceki bolimde ele alinan Pakistan emsali, niikleer kapasite kazaniminn tek bir yoldan
iletlemedigini actk¢a gostermektedir. Bu bakimdan, Turkiye'nin oniindeki segenegi daha net
bicimde ortaya koyabilmek icin, birbirinden temelden ayrisan iki model tzerinde durmak
gerekmektedir: Pakistan'in izledigi hizli ve buytuk Olcude gizli tedarik aglarina dayanan yol ile
TESPAM Kizilelma Enstitiist'ntin bu raporda savundugu kontrolld, seffaf ve IAEA ile esgidumli

strateji.
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Sekil 1. Pakistan tipi hizle/ gizli model ile onerilen kontrollii/ seffaf modelin karsilastirmals siireg semasi.
V.1. Pakistan Modelinin Belirleyici Ozellikleri

Pakistan 6rneginde siireg, akut bir giivenlik krizinin, yani 1971 yenilgisinin ve 1974 Hindistan
testinin, dogrudan tetikledigi bir kararla baslamis; bu karar, uluslararasi thracat kontrol rejimlerinin
disina gikan gizli tedarik aglari Gizerinden yiritilmus ve onlarca yil boyunca esik devlet belirsizligi
icinde, IAEA denetiminin buytk 6l¢iide disinda ilerlemistir (KKhan, 2012). Stirecin nihayetinde 1998
testleriyle fiili bir oldu bittiye déntismesi, bu modelin en belirgin 6zelligidir: mesruiyet, siire¢
boyunca degil, ancak sonradan ve zorlukla insa edilmistir.

V.IL. Kontrollii/Seffaf Modelin Belirleyici Ozellikleri

Buna karsilik, TESPAM Kizilelma Enstitist'nin 6nerdigi model, sivil kapasite insastyla, yani
Akkuyu ve sonrasinda planlanan santrallerle, baslayan; IAEA Ek Protokoli ve tam denetim
seffafligi cercevesinde ilerleyen; miimkin oldugunca ¢ok taraflt ortakliklarla, URENCO benzeri bir
yapt tzerinden, desteklenen; ve nihayetinde mesru, denetlenebilir bir milli yakit ¢evrimi kapasitesiyle
sonuglanan agsamalt bir yoldur. Bu iki model arasindaki temel fark hiz degil, mesruiyet insa etme



bi¢imidir: Pakistan modelinde mesruiyet fiili duruma sonradan uydurulurken, 6nerilen modelde
mesruiyet siirecin her asamasina ickindir.

Nitekim onuncu boliimde ayrintilandirilacagy tizere, gizli veya hizlandirilmis bir yolun getirecegi
diplomatik ve ekonomik maliyet, cogu zaman elde edilecek stratejik kazanimi asmaktadir; bu
nedenle raporun geri kalaninda savunulan zenginlestirme kabiliyeti hedefi, yalnizca ikinci model
cercevesinde anlamlidir. Elbette bu ikinci rotanin ttkanmast durumunda gilincellenmis bir birinci
rota stirecini izlemek de teorik olarak mumkin olabilecektir; ancak boéyle bir tercih, ancak
mecburiyet halinde ve son ¢are olarak degerlendirilmelidir. Bu iki model arasindaki ayrim, yalnizca
akademik bir siniflandirma ¢abast degil, ayni zamanda raporun geri kalaninda gelistirilen politika
onerilerinin normatif temelini olusturmaktadir; zira sekizinci ve dokuzuncu bolimlerde savunulan
her adim, ortitk bi¢imde ikinci modelin ilkelerine, yani seffafliga, ¢ok tarafliiga ve IAEA ile
esgudime, sadik kalinacagi varsayimi tizerine inga edilmektedir.

VI. Turkiye'nin Niikleer Enetji Altyapisi ve Zenginlestirme Tartigsmasi
VIL.I. Akkuyu ve Mevcut Durum

Turkiye'nin ilk ntkleer glc¢ santrali olan Akkuyu NGS, Rusya ile 2010 yiinda imzalanan
hikiimetlerarast anlasma cercevesinde, dort tniteden olusan yaklasik 4.800 MW kurulu giice
ulagsmasi planlanan bir mega proje olarak Mersin ilinde insa edilmektedir (World Nuclear
Association, 2026a). Diinya Nukleer Bitligi'nin (Wotld Nuclear Association) glincel rapotlarina
gore dordiincti Ginitenin insasina Agustos 2023'te baslanmis, birinci tinitede yakit yikleme ve soguk-
sicak fonksiyonel testler 2026 yili icerisinde stirdirilmustir (World Nuclear News, 2026a). Tam
kapasiteye ulagildiginda tesisin Turkiye'nin elektrik talebinin yaklasik ytzde 10'unu karsilamast
ongorilmektedir (World Nuclear Association, 2026a). Bu proje kapsaminda TESPAM Bagkani
Oguzhan Akyener, "Tirkiye, Akkuyu NGS basta olmak tzere tim somut kazanimlarla enerjide
tam bagimsizliga dogru adim adim iletliyor" degerlendirmesinde bulunmus ve projenin yalnizca bir
elektrik Gretim yatirimi degil, aynt zamanda Ttirkiye'nin nikleer teknoloji yolculugunun temel tast
oldugunu vurgulamistir (DHA, 2023; Cukurova Gazetesi, 2025).

"Gelecegin en parlak enerji kaynag hie siiphesiz nikleerdir. [...] Tkinci ve sigiincii niikleer santraller yine
ortakliklarla yapilabilir ancak ben dirdiincii niikleer santralimizi kendi basmmiza yapabilecedimize inansyornm."”

— Oguzhan Akyener, TESPAM Bagskani (DHA, 2023)

Bununla birlikte, Akkuyu'nun Rusya'nin devlet sirketi Rosatom tarafindan insa edilmesi,
sahiplenilmesi ve isletilmesi, yani insa et-sahip ol-islet (BOO) modeli, Ttrkiye agisindan bir stratejik
bagimlilik tartismasint da beraberinde getirmektedir. Nitekim Wotld Nuclear Association'in da
belirttigi tizere Turkiye, ikinci ve tGgtnct santral projeleri igin Rusya, Cin ve Guney Kore ile
eszamanli gorismeler yuriterek tedarikei cesitliligini artirmaya calismaktadir (World Nuclear
Association, 2026a). Bu ¢esitlendirme cabast, tam da ntkleer alanda gercek anlamda 6zerk bir
kabiliyetin, yani yakit ¢evrimi Uzerinde milli denetimin, neden stratejik bir 6ncelik olmast
gerektiginin altin1 ¢izmektedir; zira reaktor tedarikgisini gesitlendirmek tek bagina yakit ¢evrimi
bagimliligini ortadan kaldirmamaktadir.

VLII. Erdogan'in "Hakkaniyet" Soylemi ve Uluslararas: Yankilari



Cumbhurbaskant Recep Tayyip Erdogan'in 2019 yilindan bu yana tekrarladig, "bazi tilkelerin niikleer
baslikli fiuzeleri var, ama bizim olamaz; buna razt olamam" seklinde Gzetlenebilecek, sylemi
uluslararast guvenlik literatiiriinde genis yanki bulmustur (Arms Control Association, 2019).
Foreign Policy Research Institute'ten Aaron Stein'in yorumladigi tizere bu séylem, dogrudan bir
silahlanma kararindan ziyade, Bati'min Tirkiye'ye esit muamele etmedigi yontndeki bir adalet
arayisint yansitmaktadir (Arms Control Association, 2019). Mamafih, fizik¢i Victor Gilinsky ile
Nonproliferation Policy Education Center direktérii Henry Sokolski'nin Bulletin of the Atomic
Scientists'te belirttigi gibi, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi'nin (NPT) elli yil
onceki glic dengesini yansittig1 ve Israil'in fiili niikleer tekelinin bolgede bir cifte standart algisini
besledigi yoniindeki elestiri de gbzden kagirilmamalidir (Gilinsky ve Sokolski, 2019).

Foundation for Defense of Democracies bunyesinde Ciddi ve Stricker'in  hazirladigt
degerlendirmede de belirtildigi tizere, Tiirkiye NPT'ye taraf bir devlet olarak, agik¢a tanimlanmamis
olsa da, zenginlestirme hakkinin tim devletlere ait olmasi gerektigi goriisiinii uzun siredir
savunmaktadir (Ciddi ve Stricker, 2025). Bu goriis, teknik olarak NPT'nin IV. Maddesi'nde yer alan
bariscil amaglarla ntikleer enerjiden yararlanma hakkina dayandirilmakta, ancak zenginlestirmenin
actkca bu hakkin kapsaminda sayilip sayilmadigt uluslararast hukuk literatiiriinde hala tartismalt bir
konu olarak durmaktadir (Birlesmis Milletler, 1968). Bu tartismanin arka planinda, Akkuyu'nun
devreye girisiyle somutlasan bir kapasite artist bulunmaktadir; dolayisiyla mesele artik yalnizca
retorik diizeyde kalmamakta, somut bir altyap: gercekligiyle de 6rtiismektedir.

VILIII. Turkiye'nin Kurumsal Denetim Mimarisi

Turkiye'nin zenginlestirme kabiliyeti tartismasinin = seffaf ve denetlenebilir bir zeminde
yuratilebilmesi, buyiik 6l¢tide tilkenin mevcut kurumsal niikleer denetim mimarisinin saglamligina
baglidir. Bu bakimdan, 2018 yilinda yirtrlige giren dizenlemelerle birlikte Turkiye'nin ntkleer
alandaki kurumsal yapist ikili bir modele oturmustur: arastirma-gelistirme faaliyetleri Ttirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) buinyesinde yurutilirken, ruhsatlandirma ve
diizenleyici denetim islevleri bagimsiz bir kurum olan Nukleer Diizenleme Kurumu (NDK)
tarafindan icra edilmektedir. Onceki donemde hem Ar-Ge hem de diizenleyici islevleri tek catt
altinda toplayan Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) yapisinin, uluslararast iyi uygulama
standartlarina uygun olarak islevsel ayrima tabi tutulmasi, Turkiye'nin herhangi bir zenginlestirme
girisiminde IAEA nezdinde guvenilirlik insa edebilmesi agisindan 6nemli bir kurumsal 6n kosul
teskil etmektedir. Bu ikili yapinin, ileride kurulmasi muhtemel bir milll zenginlestirme tesisinin
ruhsatlandirma ve denetim sureglerinde de esas alinmasi, raporun genelinde savunulan seffaflik
ilkesinin kurumsal karsihigint olusturacaktir.

VII. Tiirkiye'nin Yiizyillik Niikleer Vizyonu: Akkuyu Otesi Kapasite Thtiyact ve Milli
Zenginlestirme Zarureti

VILI. Niifus ve Talep Projeksiyonu

TESPAM Baskant Oguzhan Akyener'in de vurguladigr tizere, Turkiye'nin nifusu 210014 yillara
dogru 130 milyona yaklasarak zirve yapacak ve nufus ile gayri safi milll hasda buyukligi
perspektifinden bakildiginda enerji agigini gidermek icin pek ¢ok hamle yapilmasi gerekmektedir
(Rudaw, 2023). TESPAM'in Gazi Universitesi ile bitlikte diizenledigi Uluslararast Tiirkiye Enetji
Birligi Kongresi'nin "Turk ve Turkiye Yizyil icin bir kilit olarak enerji" temasiyla ele aldigt bu



perspektif, 6ntimiizdeki yiiz yilda enerjinin ve 6zellikle niikleer enerjinin, Ttrkiye i¢in bugliinkiinden
¢ok daha kritik bir rol Gstlenecegine isaret etmektedir (Rudaw, 2023).

VILII. Akkuyu Yetmez: TESPAM'in Yiiz Yillik Kapasite Degerlendirmesi

Akkuyu NGS tek basina Turkiye'nin elektrik talebinin ancak yaklagik ytizde 10'unu karsilayacaktir
(World Nuclear Association, 2026a). Resmi planlama da bu yetersizligin farkindadir: World Nuclear
Association'in iilke raporlarina gore Turkiye, Sinop'ta ikinci ve Trakya bolgesinde ti¢tincti bir santral
icin gértsmeler ylritmekte, buna ek olarak 2050 yilina kadar 5 GWe'lik bir kiigitk moddler reaktor
(SMR) kapasitesi eklemeyi hedeflemektedir (World Nuclear Association, 2026b; World Nuclear
News, 2026a). Erkan'in aktardigi Gzere, Turkiye'nin daha tst diizey senaryolarda, SMR katkisint da
hesaba katarak, kurulu niikleer giicint 2053 itibartyla 30 GWe'ye tasima hedefi de kamuoyu ve
uzman tartismalarinda dile getirilmektedir (Erkan, 2026; Karatas, 2020).

Tiirkiye'nin Nikleer Kurulu Giig Ufku: Akkuyu'dan Yiuzyillik Vizyona
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Sekil 2. Tiirkiye'nin niikleer kuruln giic ufken: Akkuyn'dan resmi bedeflere ve TESPAM ' yiigyillsk Kaynak: (World Nuclear
Association, 2026a, 2026b; Erkan, 2026; Karatas, 2026).

TESPAM Kizilelma Enstitiist olarak degetrlendirmemiz odur ki, resmi ve sektérel hedefler dahi
130 milyona yaklasan bir niifusun ve biiyliyen bir sanayi tabaninin yizyillhk ufuktaki enerji ihtiyacini
karsilamaya yetmeyecektir. Akyener'in TESPAM Tirkiye Enetji Birligi Kongtesi'nde "Ttrkiye artik
bir ntikleer gl tilkesi olacak" degerlendirmesiyle isaret ettigi dontstimin strdirilebilir olmast icin
(Enerji Ekonomisi, 2026), TESPAM'in kurumsal projeksiyonu, 6ntimuzdeki yizyilda Akkuyu
Olgeginde dokuz ilave tesisin, yani toplamda on Akkuyu esdegeri kompleksin, devreye alinmast
gerektigi yoniindedir. Bu hedef, resmi 2050 ve 2053 senaryolarinin ¢ok 6tesinde, kurumun kendi
uzun vadeli projeksiyonunu yansitan bir referans gercevesi olarak okunmali ve yalnizca biyik
o6lcekli santrallerle sinirlt kalmamali, SMR ve mikro reaktor teknolojileriyle de desteklenmelidir.

VILIII. SMR ve Mikro Reaktorlerin Tamamlayici Roli

Kigcik Modiler Reaktorler (SMR), fabrika ortaminda seri tretilebilmesi, kisa kurulum stiresi ve
distik sermaye ihtiyact nedeniyle buyiik 6lgekli santrallerin dogal bir tamamlayicisidir (Karatas,
2026). Akyener konuya iliskin olarak, diinyada Rusya, ABD ve Cin gibi iilkelerde SMR teknolojisiyle
ilgili pek ¢ok yeni calisma bulundugunu, Tiurkiye'nin bu teknolojilerin tamamint yakindan takip
ettigini ve en uygun SMR teknolojisine sahip tlkeyle bu is birligini kisa siirede hayata gec¢irmeyi



hedefledigini belirtmistir (Habetler.com, 2024). Nitekim World Nuclear News'in aktardig1 tizere
Tturkiye Nukleer Enerji A.S. ile Kore Elektrik Kurumu (KEPCO) arasinda niikleer enerji alaninda
is birligine iliskin bir mutabakat muhtirast imzalanmistir (World Nuclear News, 2026b). Ttrkiye'nin
toryum rezervlerini, yaklastk 1 milyon ton olarak tahmin edilen, degerlendirmeyi amaglayan
ThorAtom projesi gibi girisimler de mikro reaktdr alaninda yerlilesme ¢abasmnin somut 6rnekleri
arasinda yer almaktadir (Karatas, 2026). SMR teknolojisinin Tturkiye acisindan tasidigt stratejik
onem, yalnizca iiretim kapasitesiyle sinirlt degildir; fabrika ortaminda modiiler bigimde tretilebilen
bu reaktorlerin sertifikasyon ve tedarik zinciri siirecleri, biiytik 6lgekli santrallere kiyasla cok daha
kisa stirede tamamlanabildiginden, Turkiye'nin nikleer sanayisini ¢esitlendirme ve tek bir
tedarikciye bagimlhiligt azaltma hedefiyle de dogrudan oOrtismektedir. Bu bakimdan Erkan'in
vurguladigt Gliney Kore ortakligi, yalnizca ikili bir teknoloji transferi anlasmast degil, aynt zamanda
Turkiye'nin reaktor tedarikei tabanini Rusya merkezli yapidan ¢ok kutuplu bir yapiya kaydirma
stratejisinin de bir pargast olarak okunmalidir (Erkan, 2020).

VIL.V. Kiyaslamali Perspektif: Diger Yiikselen Niikleer Aktorlerin Kapasite Planlamasi

Thrkiye'nin yuzyillik ufka yayilan kapasite hedefini baglamsallastirmak icin, benzer niifus ve sanayi
buyukligine sahip diger ylikselen niikleer aktorlerin planlama yaklasimlarina da kisaca deginmek
yerinde olacaktir. Misir'in El-Dabaa santrali ve Banglades'in Rooppur projesi gibi 6rnekler,
Rosatom'un BOO modeliyle insa edilen tek tniteli veya cift tiniteli projelerin, bu tlkelerin toplam
elektrik talebinin ancak smnurlt bir kismint karsilayabildigini géstermektedir; bu durum, tek bir
santralin bir tlkenin uzun vadeli enerji giivenligi acigini kapatmaya yetmedigi yontndeki, raporun
VILII bolimunde ortaya konan tespiti dolaylt bicimde dogrulamaktadir. Gliney Kore'nin kendi i¢
pazarinda yirmiden fazla reaktorii isletmeye alarak elde ettigi 6l¢ek ekonomisi ise, TESPAM'in
savundugu cok tesisli yaklasimin uluslararast alanda emsalsiz olmadigini, aksine niikleer enerjide
gercek anlamda 6zerklik kazanmis tlkelerin ortak paydast oldugunu géstermektedir.

VILIV. Bu Olgek Neden Milli Zenginlestirme Tesisini Zorunlu Kiliyor

Burada teknik-ekonomik bir esik devreye girmektedir. Kaya ve Goral'in aktardigt tzere, bir
zenginlestirme tesisinin sermaye maliyetini makul bir sirede amorti edebilmesi i¢in yaklastk 8 ila 10
kurulu reaktor kapasitesine denk bir talep tabanina ihtiya¢ vardir (Saygin, 2012'den aktaran Kaya ve
Goral, 2016). Turkiye bugiin bu esigin altndadir; ancak TESPAM'in 6ng6rdiigi on tesislik ufukta
bu esik buytk Ol¢tide agtlmaktadir. Diger bir deyisle, Turkiye'nin zenginlestirme tesisi kurma
tartismasi, yalnizca stratejik 6zerklik soylemiyle degil, somut bir 6lgek ekonomisi hesabiyla da
desteklenebilir hale gelmektedir. Ayni calisma, islenmemis uranyum arz akisinin da ayrica
planlanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Kaya ve Géral, 2016); bu ihtiyag, raporun dokuzuncu
béliminde ele alinan Turk Enerji Birligi fikrinin de temel gerekgesini olusturmaktadir.

VIII. Stratejik Degerlendirme: Tirkiye'nin Zenginlestirme Kabiliyeti Kazanmasinin
Onemi

TESPAM Kizilelma Enstitusti olarak kanaatimiz odur ki, bélgede gézlemlenen nikleer teknoloji
yayllma egilimi, yani Suudi Arabistan'n zenginlestirme kapasitesine yaklasmasi, Iran'in mevcut
zenginlestirme altyapist ve Israil'in fiili niikleer statiisii, Tiirkiye'yi bir NATO iiyesi ve bolgesel giic
olarak bu tartismanin disinda birakilamayacak bir konuma tasimaktadir. Bu minvalde, asagidaki bes
gerekge 6ne ¢itkmaktadir.



Birincisi, enerji arz giivenligi ve milli egemenliktir. Akkuyu'nun yakit ¢evrimi tamamen Rusya'ya
baglidir. Bu durum, uzun vadede Turkiye'nin enerji egemenligini sinirlayan bir yapt olusturmaktadir;
yakit ¢evrimi lizerinde milli ya da bélgesel ortakliklarla, 6rnegin URENCO modeline benzer ¢ok
tarafli bir diizenlemeyle, kismi denetim kazanilmast bu bagimliligt azaltacaktr.

Ikincisi, bolgesel caydiricilik  dengesidir. Israil'in fiili niikleer tekeli, Suudi Arabistan'n
zenginlestirmeye yaklasmast ve Iran'in mevcut kapasitesi bir arada diisiiniildiigiinde, Ankara'nin da
asgari diizeyde sivil zenginlestirme altyapisi gelistirmesi stratejik 6zerklik acisindan anlamli olacaktir.
Moshe Dayan Merkezi'nin de belirttigi tizere, bolgesel bir silahlanma dalgast tetiklendiginde
Turkiye'nin kendi kisitlarini strdiirtip strdiirmeyecegi biytk olctide i¢ siyasi dinamiklere bagh
olacaktir (Moshe Dayan Center, t.y.).

Uciinciisti, NATO iiyeliginin sagladigi mesruiyet zeminidir. Incirlik Ussii, on yillardir ittifakin
niikleer caydiriciik mimarisine ev sahipligi yapmaktadir; bu tarihsel konum, Turkiye'nin sivil
zenginlestirme talebini, Suudi Arabistan'a tanmnan emsalin de gOsterdigi tzere, uluslararasi
kamuoyuna nispeten giicli bir zeminden sunabilmesini saglamaktadir (Moshe Dayan Center, t.y.).

Doérdincust, teknolojik ve beseri sermaye birikimidir. Akkuyu projesi kapsaminda 350'yi askin
Tirk nikleer mithendisi yetismistir (Bigpara, 2024). Sifirdan baslanmayacagr anlaminda, bu birikim
zenginlestirme alanina yo6nelecek bir milli kapasite gelistirme stirecini nispeten daha az maliyetli
kilabilir.

Besincisi, 6l¢ek ekonomisidir. Yedinci bolimde ele alindigr tizere, bir zenginlestirme tesisinin
maliyetini amorti edebilmesi yaklagitk 8 ila 10 reaktor kapasitesine denk bir talep tabani
gerektirmektedir (Saygin, 2012'den aktaran Kaya ve Géral, 2016). TESPAM'in 6ngordugi ytzyillik
santral ve SMR ufku, bu esigi anlamli kilacak 6lcegi saglamaktadir.

Bu bes gerekcenin ortak paydast, giriste tanimlanan niikleer sigortalama kavramiyla ortismektedir;
zira Levite'in kavramsallastirdigt bicimiyle sigortalama stratejisi, bir devletin silah gelistirme karart
almaksizin, gerektiginde bu esige makul bir stirede ulasabilecek teknik ve kurumsal kapasiteyi
batiscil bir sivil program cercevesinde biriktirmesi anlamina gelmektedir (Levite, 2002/2003).
Turkiye'nin Onerilen zenginlestirme kabiliyeti hedefi de, bu ¢ercevede, acgik bir silahlanma
niyetinden ziyade, bolgesel belirsizlige karsi gelistirilecek mesru bir stratejik esneklik olarak
okunmalidur.

Bu bes gerekee tek basina yeterli degildir; ancak bir arada okundugunda ortaya ¢ikan tablo nettir.
Thrkiye'nin zenginlestirme kabiliyeti meselesini, sivil enetji giivenligi, teknolojik 6zerklik ve bolgesel
caydiricilik dengesi ekseninde, aktif bir politika giindemi haline getirmesi, mefkarevi bir tercihten
ote, stratejik bir zorunluluk olarak gériinmektedir.

IX. Tiurk Enerji Birligi: Uranyum Kaynaklar1 Agisindan Zengin Tirk Devletleriyle Ortak
Bir Zenginlestirme ve Teknoloji Transferi Platformu

IX.I. Bélgenin Uranyum Potansiyeli

Yedinci bolimde ortaya konan 6lgek ihtiyacinin bir baska boyutu ham madde arzidir: Kaya ve
Goral'in isabetle belirttigi gibi, Ttrkiye uranyum rezervleri agisindan zengin bir tlke degildir (Kaya
ve Goéral, 2016). Bu eksiklik, TESPAM'n uzun siredir savundugu Tirk Enerji Bitligi vizyonu
cercevesinde, uranyum kaynaklari bakimindan zengin Turk devletleriyle kurumsal bir is birligi
yoluyla giderilebilir. World Nuclear Association'n en gilincel verilerine gére Kazakistan, 2025



yilinda yaklasik 25.839 ton uranyum Ureterek diinya uranyum Uretiminin yaklasik yuzde 40'1n1 tek
basina karsilamis ve 2009'dan bu yana stirdurdigi kiresel liderligini pekistirmistir (World Nuclear
Association, 2026¢). Ozbekistan ve Kirgizistan da diinyanin 6nde gelen uranyum rezervine sahip
tlkeleri arasinda yer almaktadir. Bu tablo, Turkiye'nin ntkleer teknoloji ve reaktor filosu birikimi
ile Orta Asya Turk devletlerinin ham madde zenginliginin dogal bir tamamlayicilik iligkisi
kurabilecegine isaret etmektedir. Nitekim Kazakistan'in kendisi de Ekim 2024'te dtizenledigi ulusal
referandumda se¢menlerin yiizde 70'inin onayiyla kendi topraklarinda niikleer enerji santrali
kurulmasina yesil 15tk yakmis olup (Wotld Nuclear Association, 2026¢), bu gelisme Astana'nin
yalnizca bir ham madde tedarikgisi degil, orta vadede bir reaktor isletmecisi ve potansiyel bir
teknoloji ortagt olarak da konumlanabilecegine isaret etmektedir. Turkiye acisindan bu durum, Turk
Enerji Birligi vizyonunun yalnizca uranyum tedarikiyle sinirli kalmayip, reaktor isletme deneyiminin
karsilikli paylasimint da kapsayacak sekilde genisletilebilecegi bir firsat penceresi yaratmaktadir.

Diinya Uranyum Uretiminde Ulke Paylari (2025)

Kazakistan
mmm Kanada
== Namibya
Diger Ulkeler

L - g

Kaynak: World Nuclear Association (2025)

Sekil 3. Diinya uranyum iiretiminde iilke paylars, 2025 Kaynak: (World Nuclear Association, 2026d).
IX.II. TESPAM'1n Tirkiye Enerji Birligi Kongresi ve Kurumsal Vizyon

TESPAM''n Gazi Universitesi ile birlikte diizenledigi Uluslararast Tiirkiye Enerji Birligi
Kongtesi'nde TESPAM Bagkant Oguzhan Akyener, enetjinin bu baglamda 6nemli bir kaldira¢
oldugunu ve olmazsa olmazlarin basinda geldigini, TESPAM olarak bu perspektifte yapilan
calismalarin  kamuoyuyla paylasilacagini ifade etmistir (Rudaw, 2023). TESPAM Kizilelma
Enstitist olarak kanaatimiz, bu platformun niikleer yakit ¢evrimi alanina da genisletilerek,
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan gibi uranyum kaynaklari bakimindan zengin Tiirk
devletleriyle ortak hareket eden; teknoloji transferi, ortak zenginlestirme yatirimi ve uzun vadeli
tedarik anlagmalarini kapsayan kurumsal bir cerceveye donustiirtilmesi gerektigidir.

IX.III. Platformun Bilesenleri

S6z konusu platformun ti¢ temel bilesen tizerine insa edilmesi 6nerilmektedir. Ik bilesen, ortak
yakit tedarik mekanizmasidir; Kazakistan ve Ozbekistan'dan uzun vadeli, istikrarlt uranyum tedarik
anlasmalar1 yoluyla Turkiye'nin tek bir tedarik¢i tlkeye olan bagimhliginin azaltilmast
hedeflenmektedir. Tkinci bilesen, ortak zenginlestirme yatirimidir; Tiirkiye'nin niikleer mithendislik
ve reaktor isletme birikimi ile Orta Asya'nin ham madde kaynaklarinin bir araya getirilecegi, ¢ok
tarafli ve URENCO benzeri bir zenginlestirme ortakligi modelinin arastirilmast 6nerilmektedir.
Uglincii bilesen ise teknoloji ve insan kaynagt transferidir; Akkuyu projesinde yetisen 350'yi askin



Tiurk nitkleer mithendisinin birikiminin (Bigpara, 2024), TESPAM Akademi gibi kurumsal yapilar
aractligiyla bolge tlkeleriyle karsilikli egitim ve sertifikasyon programlarina doéntstirilmesi
hedeflenmektedir. Bu ti¢ bilesenin biittinciil bicimde hayata gecirilmesi halinde ortaya ¢tkacak yapi,
tek bir iilkenin ham madde arzina veya tek bir tedarik¢inin reaktor teknolojisine bagimli kalmak
yerine, Turk dunyasinin kendi i¢inde tamamlayicilik iliskisine dayanan bir niikleer yakit ¢evrimi
ekosistemi olusturma potansiyeli tasimaktadir. Boyle bir ekosistemin, VI. bélimde ele alinan
TENMAK ve NDK gibi kurumsal denetim mekanizmalariyla uyumlu, IAEA giivenceleri altinda
isletilmesi, hem bélge tlkelerinin kendi aralarindaki giivenini hem de uluslararasi kamuoyu
nezdindeki mesruiyetini pekistirecektir.

IX.IV. Bir Cekince: Rusya Faktori

Bu vizyonun 6niindeki en 6nemli engel, Rusya'nin Orta Asya'nin niikleer ticaretinde uzun siiredir
sahip oldugu etkidir. 2005 yilinda Putin ile d6nemin Kazak lideri arasinda imzalanan bariscil niitkleer
is birligi anlagsmas1, Moskova'nin bolgesel ntkleer ticaret tizerindeki nifuzunu pekistiren bir 6rnek
olarak kayda ge¢mistir. Bu nedenle Turk Enerji Birligi cercevesinde atilacak adimlarin, mevcut
Rusya-Orta Asya niikleer ticaret yapisini dogrudan hedef almayan, tamamlayict ve kademeli bir
diplomatik tslupla yiritilmesi gerekmektedir.

X. Karsit Perspektifler ve Ampirik Tartigmalar

Akademik duristlik ve raporun bilimsel butiinligi geregi, yukaridaki degerlendirmenin karsisinda
duran, ciddiye alinmasi gereken itirazlarin da bu bélimde agik¢a ortaya konmast gerekmektedir.

X.I. Hukuki ve Kurumsal Kisitlar

Thrkiye, 1980 yilindan bu yana NPT'ye niikleer silah sahibi olmayan bir devlet sifattyla taraftir ve
bu ¢ercevede ntkleer silah gelistirmeme taahhidi altindadir. Zenginlestirme kapasitesinin, sivil
amaglt dahi olsa, gelistirilmesi IAEA'nin kapsamli giivence rejimine tabi olacagindan, bu adimin
NPT ihlali anlamina gelmedigi; ancak uluslararast kamuoyunda giiven asinmasina yol agabilecegi
g6zden kagirlmamalidir (Gilinsky ve Sokolski, 2019).

X.II. Silahlanma Yarig1 Riski

Novshadyan'in International Affairs Review'de ortaya koydugu tez uyarinca, Turkiye'nin nikleer
kapasiteye yonelmesi, bolgesel nonproliferasyon rejimini zayiflatarak yeni bir silahlanma yarisint
tetikleyebilir; zira Iran, Suudi Arabistan ve Tiirkiye'nin eszamanlt olarak zenginlestirme esigine
yaklasmasi, Israil acisindan kirmizt cizgi olarak algllanan bir senaryoyu somutlastirabilir
(Novshadyan, 2024). Nitekim Israil'in Suudi-Amerikan anlasmasina verdigi sert tepki, boylesi bir
kayginin yalnizca teorik olmadigini gostermektedir (PBS NewsHour, 2026; Al Majalla, 2026). Bu
itiraz, 6zellikle coklu esik devlet senaryosunun istikrarsizlastirict etkisine dikkat cekmesi bakimindan
ciddiye alinmay1 hak etmektedir; zira nonproliferasyon literatirtiinde siklikla vurgulandigi tzere, bir
bélgede birden fazla devletin eszamanlt olarak zenginlestirme esigine yaklagmasi, klasik caydiricilik
teorisinin 6ngordigu istikrarl ikili dengelerden farkls, cok tarafli ve 6ngorilebilirligi daha diistik bir
guvenlik dilemmast yaratma potansiyeli tasimaktadir. Bununla birlikte, ayni gelisme, ntkleer
zenginlestirme teknolojisine erisimin Tiurkiye i¢in giderek daha ertelenemez bir mesele haline
geldigini de gostermektedir; zira bolgedeki emsallerin ¢ogalmasi, statiikonun sirdirtilmesini
zotlagtirmaktadir. TESPAM Kizilelma Enstittist olarak, bu gerilimin ¢6ztimiinin Turkiye'nin geri
¢ekilmesinde degil, tam tersine, stirecin en seffaf ve kurumsal olarak en mesru aktéri olarak



konumlanmasinda yattigi kanaatindeyiz; zira seffaf bir aktorin varligl, bolgesel silahlanma
dinamigini durdurmasa da, en azindan bu dinamigin denetimsiz bir sekilde ilerlemesinin 6ntine
gecebilecek bir emsal teskil edebilir.

X.III. Ekonomik ve Diplomatik Maliyet

Zenginlestirme kabiliyetine yonelik bir girisim, muhtemelen NATO muttefikleri ve Avrupa Birligi
ile iligkilerde gerilim yaratacak, olast yaptirim risklerini giindeme getirecek ve Akkuyu benzeri
uluslararasi ortakliklarin finansman kosullarint olumsuz etkileyebilecektir. Bu itibarla, kanaatimizce,
bu rapor sekizinci boliimde ortaya konan stratejik gerekgeleri savunurken dahi, strecin, besinci
bolimde kargilastirilan Pakistan 6rneginde gozlemlenen gizli ve hizlandirdmis yol yerine, seffaf,
IAEA ile esgidiumli ve asamali bir diplomatik zeminde yuritilmesi gerektigini 6nemle
vurgulamaktadir; aksi bir yaklasimin getirecegi maliyetin, elde edilecek stratejik kazanimi fazlasiyla
asabilecegi aciktir.

X.IV. Turk Enerji Birligi Fikrinin Sinirlar:

Dokuzuncu bélumde ele alinan platform fikri de kendi risklerinden muaf degildir. Orta Asya Turk
devletlerinin dis politikada izledigi cok yonli ve dengeli denge siyaseti, yani Rusya, Cin ve Bat1 ile
eszamanlt siirdirtlen iligkiler ag1, bu tlkelerin niikleer ham madde ticaretinde Turkiye lehine tek
tarafli bir tercih yapmasini zorlastirabilir. Bu nedenle platformun, ilan edilen bir blok girisiminden
ziyade, ticari ve teknik is birligi anlasmalari Gizerinden agamali olarak insa edilmesi daha gercekei bir
yaklasim olacaktir.

X.V. Teknik Gergekgilik ve Zaman Ufku

Yukaridaki itirazlara ek olarak, tgiincii bolimde ayrintilandirilan teknik giiclikler 1s18inda,
Trrkiye'nin milll bir zenginlestirme kapasitesi kazanma siirecinin kisa vadeli bir proje olarak degil,
¢ok asamalt ve uzun soluklu bir kurumsal insa streci olarak ele alinmast gerekmektedir. Iran'in
Natanz tesisinin olgunlasma stireci ve Pakistan'in Kahuta tesisinin kurulusundan Chagai testlerine
uzanan yaklasik yirmi bes yillik dénem (KKhan, 2012), bu tiir bir kapasitenin, siyasi irade mevcut olsa
dahi, on yillart bulan bir zaman ufkuna yayildigini géstermektedir. Bu nedenle raporun genelinde
savunulan zenginlestirme kabiliyeti hedefi, 6ntimiizdeki birka¢ yil icinde somutlasacak bir girisim
olarak degil, Akkuyu sonrast donemde, TESPAM'i 6ngordigt yizyillik santral ve SMR ufkuyla es
zamanli ilerleyecek, kademeli bir kurumsal kapasite insasi olarak degerlendirilmelidir. Bu gercekei
zaman perspektifinin gézden kagirilmasi, hem kamuoyu beklentilerinin yanlis yonetilmesine hem
de siirecin diplomatik maliyetinin gereginden erken ve gereksiz yere uistlenilmesine yol agabilecektir.

XI. Sonug ve Politika Onerileri

Bu raporda ortaya konan bulgular 1siginda, TESPAM Kizilelma Enstitiisti asagidaki politika
onerilerini kamuoyunun ve karar alicilarin dikkatine sunmaktadir. Turkiye'nin, Akkuyu sonrast
dénemde, yakit ¢evrimi tizerinde kismi milli ya da ¢ok tarafli denetim kazanmasina yonelik bir yol
haritasinin, IAEA ile tam seffaflik icinde, hazirlanmast 6nerilmektedir. Sinop ve Kirklareli'nde
planlanan ikinci ve Gg¢lnci nikleer santral projelerinin, tedarikci gesitliligini artiracak ve tek bir
tilkeye olan bagimliligr azaltacak sekilde yapilandirilmast gerekmektedir. Ontimiizdeki yiizyil igin
Akkuyu 6l¢eginde ilave tesislerin ve SMR/mikro reaktor kapasitesinin, 6leek ekonomisini gézeten
bir yatirim takvimiyle planlanmast 6nem tasimaktadir. Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile
ortak yakit tedariki ve teknoloji transferini kapsayan Turk Enerji Birligi platformunun asamali olarak



hayata gecirilmesi tavsiye edilmektedir. NATO miittefikleri nezdinde, Suudi Arabistan'a taninan
emsalin Turkiye icin de bir miizakere zemini olusturabilecegi yoniinde diplomatik bir girisimin
baslatilmas1 ve ilgili teknoloji transferi siireclerinin gerceklestirilmesi 6nerilmektedir. Son olarak,
zenginlestirme kabiliyeti tartismasinin, toplumsal mesruiyetini gliclendirecek sekilde, enerji
bagimsizligi ve ekonomik egemenlik ¢ercevesinde kamuoyuna anlatilmast gerekmektedir.

Bu politika 6nerilerinin ortak paydast, raporun ikinci ve tigtincii bélimlerinde ortaya konan teknik
ve jeopolitik gergeklikle, yani zenginlestirme kabiliyetinin hem son derece hassas hem de son derece
glic kazanilan bir teknoloji oldugu gercegiyle, tutarlt bir stratejik sabir anlayisini yansitmasidir.
Besinci bolimde karsilastirilan iki model arasindaki tercih, yalnizca teknik bir mesele degil, ayn1
zamanda Tirkiye'nin uluslararasi sistemdeki konumlanma bigimine iliskin daha derin bir stratejik
tercihtir. Pakistan modelinin sundugu hiz, onlarca yil stiren uluslararasi izolasyon ve gliven aginmast
pahasina elde edilmistir; buna karsilik 6nerilen kontrolli ve seffaf model, daha uzun bir zaman
ufkuna yayilsa da, Turkiye'nin NATO mittefikliginden dogan mesruiyet sermayesini korumasina

ve Akkuyu ile baslayan uluslararast niikleer isbirligi agini genisletmesine imkan tanimaktadir.

Bolgesel niikleer denge hizla degismektedir. Suudi Arabistan'in zenginlestirmeye yaklasmast, Iran'm
mevcut kapasitesini korumast ve Israil'in fiili nitkleer statiisiini siirdiirmesi, 6niimiizdeki on yilin
Orta Dogu ve gevresinde niikleer teknolojiye erisimin normallesme egilimine girecegi bir dénem
olacagina isaret etmektedir. Tirkiye'nin bu siirece yalnizca izleyici degil, kurucu bir aktor olarak
dahil olmasi, hem enerji glivenligi hem de stratejik 6zerklik agisindan tizerinde ciddiyetle durulmasi
gereken bir mefkare olarak durmaktadir. Bununla birlikte, bu mefkirenin uluslararasi hukuk ve
nonproliferasyon rejimiyle uyumlu, seffaf ve asamali bir stratejiyle hayata gecirilmesi, Turkiye'nin
uzun vadeli ¢ikarlarina en uygun yol olarak goriinmektedir. TESPAM Kizilelma Enstitiist, bu
degerlendirmeyi gilincel gelismeler 1s1ginda diizenli araliklarla glincelleyecek ve bolgesel niikleer
mimarideki degisimleri kamuoyunun ve karar alicilarin dikkatine sunmaya devam edecektir.
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