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YONETICI OZETi

Bu rapor, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin garantorliigiinde hayata gegirilmesi Onerilen Suriye—
Liibnan siyasi birlesme siirecini kapsamli bir analitik ¢cercevede ele almaktadir. Raporun temel
onermesi agik ve nettir: Sykes-Picot diizeninin dayattig1 yapay sinirlarla birbirinden koparilan
Suriye ve Liibnan, cografi, tarihsel, demografik ve ekonomik acilardan kokli bir biitlinliigi
paylasmaktadir; bu iki devletin belirli bir model ¢cer¢evesinde birlesmesi hem bdlge halklarinin

hem de uluslararasi toplumun temel ¢ikarlarina hizmet etmektedir.

Rapor; senaryo analizi, tarihsel karsilagtirmali analiz ve bolgesel giic dengesi
degerlendirmesini bir arada kullanan biitlinlesik bir metodolojik yaklasima dayanmakta; teorik
cerceve olarak klasik bdlgesel entegrasyon teorisinin yetersiz kaldigi bu 6zgiin vakada, iki
egemen devletin iradeleri ve giivenlik ihtiyaglar1 ekseninde sekillenen garantorliik destekli

devlet birlesmesi modelini esas almaktadir.

Ortadogu'nun son ylizyilina damgasii vuran parcali devlet yapilari, keyfi somiirgeci sinir
cizgileri ve birbirini izleyen siyasi krizler, Suriye ve Liibnant karmasik ge¢is siireclerinin
esigine getirmistir. Ne var ki her iki tilkede de 2024-2025 doneminde yasanan siyasi kirilmalar,
paradoks bi¢imde yeni firsatlar iiretmistir: Suriye'de Aralik 2024'te gergeklesen rejim
degisikligi iilkeyi on ti¢ yillik i¢ savasin getirdigi izolasyondan uluslararasi sisteme yeniden
entegrasyon slirecine tasirken; Liibnan'da Ocak 2025'te Cumhurbagkani Joseph Aoun'un
secilmesi ve yeni hiikiimetin kurulmasi, iki yili agskin kurumsal felcin ardindan devlet
mekanizmasini yeniden isler hale getirmistir. Tabii tiim bu siire¢ler devam ederken, Israil’in
bolgede tacizleri artmaya devam etmis ve yagananlar iki iilkeyi de derin bir giivenlik zafiyetinin
icine siiriklemistir. Bu tablo, her iki iilkenin de yeni yapisal diizenlemelere agik, dis
garantrliige muhtag ve tarihsel acidan kritik bir gegis doneminde bulunduguna isaret

etmektedir.
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Tablo 1: Raporun Temel Bulgular:

Bulgu Temel Tespit Stratejik
No Onem
1 Israil’in hem Suriye hem de Liibnan’a y&nelik saldirilari, isgal Kritik

girisimleri ve tacizleri giderek artmaktadir. Bunun 6niine gegebilmek
i¢in, iki tlkenin giiglerini Tiirkiye garantorliigiinde
birlestirebilmeleri ¢ok dnemlidir.

Suriye ve Liibnan, 1916 Sykes-Picot diizenlemesinin bir iiriini Yiiksek
olarak, yapay siirlarla boliinmiis tarihsel, kiiltiirel ve demografik bir
biitiinliigiin pargalaridir. Bu zemin, dnerilen birlesmeye giiglii bir

normatif mesruiyet saglamaktadir.

Hizbullah, 2024 ¢atisma siirecinde agir kayiplar vererek operasyonel | Kritik
kapasitesi nezdinde tarihinin en diisiik diizeyine gerilemistir.
Suriye’de Iran’in niifuzu kirilmis ve Hizbullah’t besleyecek Sii
koridorunun &niine gecilmistir. Yasanan savas, Iran’m bolgedeki
kabiliyetlerini kisitlamistir. Bu tablo, yapisal bir doniisiim igin bir

firsat penceresi olarak diistiniilebilecektir.

Daha 100 yil 6ncesine kadar neredeyse 800 yil boyunca bolgeyi | Kritik
adaletle idare etmis olan Tiirkiye, Suriye’de biiylik bir doniisiime

onciiliik etmis ve bolgenin yeniden terdrden, Israil gibi tehditlerden
arindirtlmasi i¢in gayretlerini hizlandirmigtir. Diger taraftan giiniimiiz
konjonktiiriinde tiim taraflarla es zamanli diyalog kanallarmi agik

tutabilen tek NATO tiyesi aktor de Tiirkiye’dir. Bu benzersiz konum
garantdrliikte rakipsiz bir firsat sunmaktadir.

Birlesme, tiim taraflar igcin somut bir kazan-kazan niteligi @ Yiksek
tagimaktadir: Suriye daha genis 6l¢ekli denize erisim kabiliyetleri ve
uluslararas1 mesruiyet kazanirken, Liibnan ekonomik hinterland ve

istikrar elde edebilecektir. Ayrica bu siire¢ Tiirkiye’nin de destegi ile

cok daha biiyiik yatirimlarin ¢ekilebilmesine 6n ayak olacaktir.

Hiirmiiz Bogazi aksakligiyla kiiresel stratejik degeri olaganiistii artan | Yiiksek
Dogu Akdeniz ticaret ve enerji koridorlari, bu birlesme projesine
uluslararasi aktorlerin ilgisini ¢eken giiglii bir eksen olugturmaktadir.

Tabii diger taraftan boylesi bir siirecten en gok Israil ve sonrasinda da

Iran rahatsiz olacaktir.

Enerji alaninda hem Suriye hem de Liibnan’da biiyik firsatlar | Yiiksek
bulunmaktadir. Tabii bu firsatlarin degerlendirilebilmesi igin

oncelikle giivenligin tesis edilmesi elzemdir. Israil’in ilgili iilkelerde
yuriittiigi tacizler ve kullandigi ayrilik¢1 gruplar, giivenlik risklerini
pekistirdigi gibi yatirim yapilabilirligi de engellemektedir. Bunun igin
Tiirkiye’nin  garantorliigiinde iki ilkenin de enerji kaynak
potansiyelinin degerlendirilebilmesi, yeni siirecte denge degistirici bir

rol uistlenecektir.

Cografi, tarihsel, askeri, ekonomik ve diplomatik kapasitesi itibariyla Suriye—Liibnan
birlesme siirecini yonlendirme ve giivence altina alma yeterliligine sahip tek aktor Tiirkiye
Cumhuriyeti'dir.
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I. GIRIS: STRATEJIK ARKA PLAN, TEORIK CERCEVE VE FIRSAT PENCERESI

1.1 Raporun Amaci, Kapsami ve Metodolojik Temeli

Bu rapor, Suriye ve Liibnan arasinda kurumsal diizeyde bir siyasi birlesmenin kosullarini, olas1
bigimlerini ve sonuglarini kapsamli analitik bir ¢cer¢evede degerlendirmek; bu siiregte Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin tistlenebilecegi garantorliik roliinii somut politika Onerileriyle birlikte karar
alicilarin 6niine koymak amaciyla kaleme alinmistir. Raporun fiirettigi ¢6ziim 6nerileri hem

normatif hem de operasyonel diizeyde ele alinmaktadir.

Bu calisma, bolgesel entegrasyon yazininin egemen kavramsal araglarindan bilerek ve
gerekgeli bicimde uzak durmaktadir. Ernst Haas'in neo-fonksiyonalist teorisi; ¢ok sayida
iilkenin katildigi, benzer gelismislik diizeyine sahip ve ortak kurumlara asinalifi bulunan
topluluklarda ortaya ¢ikan islevsel yayilma dinamiklerini agiklamaktadir. Suriye ve Liibnan
vakasi ise bu tanimin disina tasar: s6z konusu olan, Avrupa entegrasyonuna benzer ¢ok aktorlii
bir siire¢ degil; tarihsel biitiinliigli koparilmis, yapisal giivenlik sorunlariyla bogusan ve
giivenilir bir dis garantore muhtag iki egemen devletin iradeleri ekseninde sekillenen 6zgiin bir

birlesme modelidir.

Bu nedenle rapor, teorik cercevesi olarak 'garantorliik destekli devlet birlesmesi' modelini
benimser. Bu model {i¢ temel ekseni kapsar: (1) Tarihsel mesruiyet — iki devlet arasindaki
yapay ayriligin tarihsel haksizliginin taninmasi ve giderilmesi; (2) Giivenlik rasyonalitesi —
iki zayif devletin birlesik ve garantdrlii bir yapi araciligiyla bolgesel tehditlere karsi cok daha
giiclii bir direng kapasitesi gelistirmesi; (3) Ekonomik zorunluluk — birbirini yapisal olarak
tamamlayan iki ekonominin biitiinlesmesinden dogan kazan-kazan sinerjisi. Metodolojik
araglar olarak senaryo analizi, tarihsel karsilastirmali analiz ve bolgesel giic dengesi

degerlendirmesi kullanilmistir.

1.2 Neden Simdi? Firsat Penceresinin Bilesenleri

Kavramsal Cerceve: Kesintili Denge ve Bolgesel Doniisiim

Bolgesel doniisiim firsatlar1 nadiren birden fazla elverigli kosulun es zamanl kesismesiyle
kendini gosterir. Tarihsel iktisat yazininda punctuated equilibrium — kesintili denge — olarak
tanimlanan bu tiir konjonktiirel kirilmalar, uzun dénemler boyunca siirlincemede kalan

meselelerin kisa bir zaman dilimine sikistirilmis doniisiimlerine zemin hazirlar. Niles Eldredge
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ve Stephen Jay Gould'un 1972'de evrimsel biyoloji i¢in gelistirdigi bu kavram, zamanla
Krasner (1984) ve Baumgartner ile Jones (1993) gibi siyaset bilimcileri tarafindan kurumsal
dontisim dinamiklerini agiklamak icin siyaset bilimine aktarilmig; ardindan Collier ve
Collier'in (1991) Shaping the Political Arena c¢alismasiyla uluslararasi iligkiler literatiiriine

kalic1 bigimde yerlesmistir.

Kavram, uzun siireli yapisal istikrar donemlerinin ani ve derin kirilma anlariyla kesintiye
ugradigini; bu kritik kavsaklarda (critical junctures) kiiclik degiskenlerin biiyiik tarihsel
sonuclar dogurabildigini 6ne siirer. Suriye ve Liibnan 6zelinde 2024-2026 dénemi, tam da
boyle bir kesintili denge anin1 temsil etmektedir. Bu donemi 6nceki konjonktiirel agilimlardan
ayirt eden sey, birden fazla yapisal kirilmanin es zamanli ve birbirini besler bi¢imde tezahiir
etmesidir: rejim ¢okiisii, devlet yeniden insas1, silahli aktdrlerin doniisiim baskisi, artan Israil
tehdidi, zayiflayan iran ve biiyiik giiclerin dikkat dagmiklig1. Tarihsel analojiler baglaminda,
bu cok-bilesenli acilim yalnizca 1990 sonrasi Orta Avrupa deneyimiyle ya da 1989-1991 Orta
Dogu baris siireci girisimleriyle karsilastirilabilir niteliktedir; ancak her iki 6rnegin de igsel

dinamiklerinden dnemli 6l¢iide farklilastig1 goriilmektedir.

Birinci Bilesen: Suriye'de Rejim Sonrasi Yeni Donem

Besar Esad yonetiminin 8 Aralik 2024'te ¢okiisii, Suriye'de onlarca yillik otoriter yapinin anlik
bicimde tasfiyesini beraberinde getirmistir (BBC News, 2024; Reuters, 2024). 1970'ten bu yana
kesintisiz siiren Baas Partisi iktidarinin ve ardindan gelen Esad aile hanedanliginin sona erisi,
salt bir yonetici degisikliginin ¢ok Gtesinde, devlet kurumlarinin yeniden dizaynini zorunlu

kilan koklii bir doniisiim siirecini baglatmistir (Hinnebusch, 2001).

Yapisal agidan degerlendirildiginde, bu ¢okiis ongoriilemeyen ani bir gelisme degil, birden
fazla etkeni bir araya getiren birikmeli bir siirecin sonucudur. Suriye Fiziki Hasar ve Yeniden
Insa Degerlendirmesi (2011-2024) baslikl1 raporun verilerine gére savas dncesinde 67,5 milyar
dolar seviyesinde olan Suriye ekonomisi, 2024 yil1 itibartyla 21,4 milyar dolara gerilemistir.
Reel GSYIH'de yasanan yaklasik yiizde elli ii¢liik bu daralmaya, iilkedeki fiziksel altyap:
stokunun ylizde kirkinin hasar gérmesi eslik etmistir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan bu
calisma, catigmalarin iilkenin briit sermaye stokunun yaklasik {igte birini yok ettigini ve
dogrudan fiziksel hasarin 108 milyar dolara ulastigini ortaya koymaktadir. Toplam yeniden
inga maliyetinin ise 216 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir; bu miktar, Suriye'nin giincel

GSYIiH'sinin yaklasik on kat1 biiyiikliigiindedir (World Bank, 2025, s. 12).
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Ahmed el-Sara Yonetimi: Kimlik Doniisiimii ve Uluslararas1 Mesruiyet

Ahmed el-Sara onderliginde kurulan gec¢is yonetimi, uluslararasi mesruiyet arayisinda hizla
somut adimlar atmistir. 29 Ocak 2025'te Sam'da diizenlenen Zafer Konferansi'nda gegis
donemi cumhurbagkani ilan edilen Sara'nin 6nderligindeki yonetim, goreve gelir gelmez kritik
bir dizi karar almistir: Baas Partisi ile baglantili tiim kurumlar feshedilmis, 2012 Anayasasi
yuriirliikten kaldirilmis, genel af ilan edilerek zorla silah altina alinan gencler muafiyetten
yararlandirilmis, tiim silahli gruplarin devlet ordusu catisi altinda birlesecegi duyurulmus ve

tiim mezhep ile azinlik gruplarinin korunacagi taahhiidii kamuoyuyla paylasilmigtir.

Sara'min dis politika Onceligi, uluslararas1 yaptirimlarin kaldirilmasi ve Suriye'nin kiiresel
ekonomiye yeniden entegrasyonu olmustur. Ik resmi yurt dis1 ziyaretini Suudi Arabistan'a
gerceklestiren Sara, kisa siirede Tiirkiye, Fransa, Almanya ve Ingiltere baskentlerinde de kabul
gormiistiir. Tiirkiye, biiyiikelgiligini derhal yeniden acan ilk iilkeler arasinda yer almis; MIT

Bagkan1 Ibrahim Kalin, Sam'a ilk ziyaret gerceklestiren iist diizey yabanci yetkili olmustur.

Mayis 2025'te ABD Baskani Trump'in Riyad ziyaretinde Suriye'ye yonelik yaptirimlari
kaldirmas1 ve Ahmed el-Sara ile bizzat goriismesi, ardindan Haziran 2025'te Kongre'nin Sezar
Yasasi'nin askiya alinmasina zemin hazirlamasi, Sam yonetiminin uluslararast mesruiyet
kazanma stirecini hizlandirmistir. Bu gelisme, bir donem ABD'nin terdr listesinde yer alan ve
basma 10 milyon dolar 6diil konulan Saranin doniisiimiiniin ne denli kapsamli algilandigin
belgelemistir (DW, 2025a). Avrupa cephesinde de benzer bir normallesme Oriintiisii
gdzlemlenmistir: Ingiltere Temmuz 2025'te Suriye ile diplomatik iliskilerini resmen yeniden
tesis etmis; Almanya Bagbakani Friedrich Merz ile goriisen Sara, enerji, altyapt ve konut

alanlarinda yatirim ¢agrisinda bulunmustur (Sert, 2026).

Ekonomik Tablo ve Uluslararasi Destek Cercevesi

Suriye'nin ekonomik durumu, gecis yonetiminin 6niinde duran en kapsamli yapisal sorundur.
Diinya Bankas1 tahminlerine gore iilkenin toplam borcu 2024 sonu itibartyla GSYH'nin sekiz
katina denk gelen yaklasik 27 milyar dolardir; bu borcun nemli bir kismi Iran'a olan birikimli
yukiimliiliiklerden olusmaktadir. Bunun yani sira Suriye, yillik piyasa degeri 5,6 milyar dolara
ulagan captagon ticaretinin yarattig1 kayit dis1 ekonomiyi de devralmak zorunda kalmistir

(Geng, 2025).
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Ne var ki ekonomik tabloda 2025 ortasindan itibaren iyilesme sinyalleri de belirmistir. IMF
heyetinin Kasim 2025'te Sam't ziyareti ve ardindan yayimlanan degerlendirmede Suriye
ekonomisinin toparlanma isaretleri gosterdigi teyit edilmis; enflasyon oraninin tek haneli
seviyelere geriledigi ve doviz kurunda deger kazanimi yasandigi belirtilmistir. Katar ve Suudi
Arabistan'in Suriye'nin Diinya Bankasi'na olan borcunu ddeyerek Sam'in uluslararasi finans
kuruluslariyla yeniden iliski kurmasina zemin hazirlamasi da bolgesel finansman istekliliginin

somut gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte akademisyenler ve Suriyeli

iktisat¢ilar arasindaki tartigmalar, iilkenin dis finansmana — 0&zellikle IMF'nin yapisal
kosulluluk mekanizmalarina — bagimli hale gelme riskine dair ciddi uyarilar1 giindeme
tasimaktadir.

Tabii tiim bunlara karsin {ilkenin sahip oldugu yer alt1 kaynak potansiyeli, iilkenin yeniden

ingast siirecinde bir hayli faydali olacaktir.

Ikinci Bilesen: Liibnan'da Yeni Siyasi Yap1 ve Devlet iradesi

Liibnan, 2019'dan bu yana derin bir ekonomik ¢okiis, kurumsal fel¢ ve gilivenlik krizlerinin
pencesinde kalmistir. Ulkenin kirilgan mezhepsel gii¢ paylasim sistemi, dis aktorlerin
miidahaleleriyle birleserek cumhurbaskanligi secimlerini kronik bi¢imde tikayan bir kisir
dongii liretmektedir. Krasner'in (1984) state sovereignty analizinde tanimladig 'zayif devlet—
gliclii para-devlet aktor' paradoksunun en keskin 6rnegi olarak siklikla anilan Liibnan, bu
yapisal sorununu Ekim 2022'de Michel Aoun'un gorev siiresinin dolmastyla birlikte iki yili

asan bir cumhurbaskanlig1 bosluguna doniistiirmiistiir.

Ocak 2025'te yasanan kritik siyasi kirilma bu tabloyu degistirmeye baslamistir. iki buguk y1llik
cumhurbagkanligi boslugunun ardindan, 9 Ocak 2025'te ordu komutan1 Joseph Aoun 128
milletvekilinden 99unun oyuyla cumhurbagskanlhigina secilmistir (Euronews, 2025a).
Uluslararas1 Adalet Divani eski Baskan1 Nevvaf Selam bagbakanliga atanmis ve Hristiyanlar
ile Miisliimanlar arasinda esit olarak boliinmiis 24 bakandan olusan kabinesini kurmustur
(Euronews, 2025b). Cumhurbagkani Aoun, 2025 yili sonuna kadar tiim silahlarin devlet

kontroliine alinmasina yonelik kararlarin1 kamuoyuyla paylagsmistir.

Uciincii Bilesen: Hizbullah'in Giic Kayb1 ve Doniisiim Baskisi

Hizbullah, Kasim Siileymani’nin 6ldiiriilmesiyle birlikte bolgede gii¢c kaybetmeye baslamistir.
Akabinde 2023-2024 déneminde Israil'in ¢ok katmanli operasyonlariyla karsi karsiya
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kalmistir. 17—18 Eyliil 2024 tarihlerinde 6rgiit tiyelerinin kullandig1 ¢cagri cihazlari ve telsizler
Liibnan ve Suriye'de es zamanl olarak patlatilmigtir (Kent, 2024). 28 Eyliil 2024'te 32 yillik
genel sekreter Hassan Nasrallah'in hayatin1 kaybetmesi ve ardindan {ist komuta kadrosunun
biiyiik boliimiiniin tasfiye edilmesi, orgiitte tarihinin en derin liderlik boslugunu dogurmustur
(Anadolu Ajansi, 2024). Kasim 2024'teki ateskes anlagmasiyla Hizbullah'n Litani Nehri
giineyindeki bolgeyi bosaltmasi ve Liibnan ordusunun bu bolgelerde konuslanmasi, devletin

gliney sinir1 lizerindeki otoritesinin tarihsel 6l¢ekte giiclenmesi anlamina gelmistir.

Ancak meselenin dogru degerlendirilebilmesi i¢in su husus net big¢imde ifade edilmelidir: 2026
basinda yayimlanan Alma Enstitiisii tahminlerine gére Hizbullah'm elinde yaklasik 25.000
roket bulundugu ve toplam 40.000 militaniyla 5.000 kisilik Ridvan Kuvvetleri'nin faaliyetini
stirdiirdigli one siriilmistir. Bu rakamlar, orgiitiin zayiflamasia karsin tamamen ¢okmiis
olmadigini ortaya koymaktadir. Liibnan devletinin bu ¢ercevede hayata gecirdigi Homeland
Shield (Vatan Kalkani) plani, silahlarin devlet tekelinde toplanmasini 6ngdren bes asamali bir
yol haritasin1 kapsamaktadir. Cumhurbaskant Aoun, 2026 basinda ordunun planin ilk
asamasinda hedefine ulastigini agiklamigtir (TRT Haber, 2026).

Diger taraftan artan ekonomik sorunlar, Suriye’den dislanma ve Israil (ve ABD) ile girisilen

savaslar Iran’in da Hizbullah’a olan destegini azaltmistir.

Dordiincii Bilesen: Kiiresel ve Bolgesel Gii¢lerin Dikkat Dagimikhigi ve Bolgesel Mimari

Boslugu

ABD, Cin ile rekabeti ve Israil’e destek gayesiyle miidahil oldugu Iran ile aktif ¢atisma
stirecinde oldukga kirilgan bir konuma diigmiistiir. Bu sebeple uzun vadeli bolgesel mimari
projelerine giindem agma kapasitesi son derece sinirlanmistir. Trump yonetiminin 'islem
odakli' dis politika yaklasimi, sistematik bolgesel miihendislik yerine hizli diplomatik

kazanimlara oncelik tanima egilimini gii¢clendirmektedir.

Rusya, Ukrayna savasinin yarattig stratejik yiik altinda Suriye'deki askeri varliginin gelecegini
giivence altina alma giigliigiiyle bogusmaktadir; Moskova'nin Levant cografyasindaki etki

kapasitesi, 2015-2024 doneminin belirgin bi¢imde gerisine diismiistiir.

Iran, i¢ gegis sancilar1 ve bdlgesel vekalet aginin kapasitesindeki ciddi erozyon nedeniyle kisa
vadeli bolgesel projeksiyonu 6nemli 6l¢iide kisitlanmig bir aktoére doniismiistiir. Suriye'deki

Esad rejiminin ¢okiisiiyle Iran'in Akdeniz'e uzanan kara kopriisii fiilen kesilmis; bu gelisme
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Iran eksenli bolgesel diizenin jeopolitik mantigini yapisal diizeyde ¢okertmistir. Diger taraftan

Israil (ve ABD) ile girisilen savaslar iilkeyi ¢ok daha yogun bir ekonomik buhrana itmistir.

Benzer sekilde Iran ve Gazze savaslarinda Israil de agir kayiplar vermis, galip olamamis ve

sosyoekonomik agidan bir buhrana siiriiklenmistir.

Cin ise bolgedeki ekonomik ilgisini korumakla birlikte askeri ve siyasi garantorliik iistlenecek

araglar ve niyet konusunda yeterince hazir gérinmemektedir (DEIK, 2019).

AB iilkeleri ve Ingiltere ise Trump ile birlikte doniisen ABD dis politikasinin sokunu halen

tizerlerinden atamamastir.

Tiirkiye ise artan siyasi, teknolojik, diplomatik ve askeri kabiliyetleriyle, basariyla uyguladigi
denge politikalariyla bolgede niifuzunu daha da arttirmistir.

Bu kosullar biitiinti, bolgesel bir mimari inisiyatif i¢in benzersiz bigimde ag¢ik bir alan ortaya
cikarmaktadir; ancak ortaya koyulan bu kurgusal pencerenin omrii kisadir. Ciinkii yakin

gelecekte;
- ABD yo0netimi ile birlikte dis politikas1 degisebilecek,

- Artan petrol fiyatlar1 ve belli bir dlgekte gevsetilen yaptirimlarla Rusya’nin kabiliyetleri
artabilecek,

- Tiirkiye’yi dengelemesi icin ABD/Israil akli Iran ile anlasarak, iran’in yeniden

giiclenmesini tesvik edebilecek,

- Iran Savasinda bolgedeki teknik, ekonomik, psikolojik etkinligini daha da arttiran Cin,

daha proaktif girisimleri goze alabilecektir.

Dolayistyla, Tiirkiye’nin garantorliiglinde girisilebilecek bu yeni siire¢ igin hizli hareket
edilmesi ve 6zellikle Korfez iilkelerinin de destegi ile Liibnan—Suriye eksenindeki devlet insa

siireclerinin dikkatle sekillendirilmesi gerekecektir.

Besinci Bilesen: Liibnan—Suriye iliskilerinin Yeniden Cercevelenmesi

Esad rejiminin ¢okiisiiniin ardindan Suriye ile Liibnan hiikiimetleri arasindaki ikili iliskiler,
giivenlik, adli yardimlasma ve miiltecilerin geri doniisii ekseninde stratejik bir ivme
kazanmistir. Bu is birliginin en somut gdstergesi, her iki iilkenin adalet bakanliklar1 arasinda

imzalanan suglularin iadesi ve mahkumlarin transferine iliskin protokoliin hayata
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gecirilmesidir. Liibnan hapishanelerindeki Suriyeli mahkumlarin Cdeydet Yabus Sinir Kapisi
izerinden tilkelerine iade edilmesi, iki lilke arasindaki giivenlik ve insani koordinasyonda yeni
bir donemi baslatmistir (SANA, 2026). Nihayetinde bu yeni déonem, Sam'in ge¢misteki
miidahaleci politikalarindan koparak Liibnan'in devlet egemenligini taniyan ve bolgesel istikrar

odakl1 rasyonel bir zemine oturdugunu kanitlamaktadir.

Ote yandan artan Israil tehdidi iki iilkenin de bir araya gelmesi fikrini daha da giiclendiren

dogal bir sinerjiye doniismiistiir.

Suriye’deki doniisiim akabinde, Iran savaslari siireglerinde Tiirkiye’nin yiiriittiigii diplomasi ve
giivenlik politikasi; bolge devletlerinin giivenlik anlaminda Tiirkiye ile caligmalarini daha fazla
onceliklendirmesi sonucunu dogurdugundan, bu durum beraberinde yeni bir garantorliik

modelini de 6n plana ¢ikarmistir.

Doniisiimiin Sinirlar: ve Kahicihik Kosullar

2024-2026 doneminde Levant cografyasinda es zamanli agilan yapisal pencere, tarihsel
Olcekte istisna niteligindedir. Ancak tarih bize yapisal agilimlarin kalici doniisiimlere
doniigsmesinin nadiren kendiliginden gerceklestigini 6gretmektedir. Hem Suriye'de hem de
Liibnan'da yeniden yapilanma siirecleri, derin ve cok katmanli yapisal engellerle karsi
karstyadir. Suriye'de i¢ uzlaginin siirdiiriilebilirligi, Kiirt sorununa kalict ¢6ziim bulunmasi,
eski rejim mensuplarmin sisteme entegrasyonu ve ISID benzeri yapilarm yeniden ortaya
¢ikmasinin onlenmesi gibi kritik bagliklar masada durmaya devam etmektedir. Liibnan'da ise
mezhep temelli siyasi mimari, ekonomik kriz, dondurulmus banka mevduatlarinin ¢6ziime
kavusturulmas1 sorunu ve Hizbullah'n silahsizlandirilmast siirecinin Israil-Liibnan giivenlik
denklemiyle i¢ i¢e gegmisligi, yapisal sorunlarin derinligini ve ¢dziimiiniin ne denli ¢ok tarafl
bir ¢aba gerektirdigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle 2024-2026 konjonktiiriintin 'kesintili
denge' cergevesinde anlamli kilinmasi, tarihsel 6nemin tescilinden ibaret olmamalidir. Asil
mesele, bu doniisiim potansiyelinin hangi kosullar altinda kalicilagabileceginin analitik

araglarla haritalandirilmasidir.

Diger taraftan iki iilke icin de siirekli artan Israil tehdidi, artik bir seylerin yapilmas1 gerektigini

de gozler 6niine sermektedir.
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II. TARIHSEL ZEMIN: YAPAY SINIRLAR, DOGAL BUTUNLUK

2.1 Sykes-Picot'un Kalic1 Mirasi: Somiirgeci Geometrinin Anatomisi

Ortadogu'nun modern siyasal cografyasini sekillendiren en kritik kirilma noktalarindan biri,
hig siiphesiz 16 May1s 1916 tarihinde imzalanan Sykes-Picot Anlagsmas1 olmustur. Ingiltere
adina Mark Sykes ile Fransa adina Frangois Georges-Picot arasinda imzalanan bu gizli
anlasma, Osmanli Imparatorlugu'nun Tiirkmen ve Arap vilayetlerinin savas sonrasi1 paylasimini
ongormekte ve bolgenin siyasi sinirlarini yerel toplumsal gergekliklerden ziyade Avrupa giig
dengeleri ve stratejik c¢ikarlar dogrultusunda yeniden tasarlamaktaydi. Bu baglamda ortaya
cikan smir diizeni, modern literatiirde siklikla kolonyal geometri veya emperyal sinir

mihendisligi olarak kavramsallastirilmaktadir (Yavuz, 2024).

Bu sinirlarin ¢iziminde etnik dagilim, mezhepsel yapi, kabile aglari, ekonomik hinterlandlar,
su kaynaklar1 ve ulasim hatlar1 gibi jeopolitik ve sosyolojik degiskenlerin biiyiik dl¢iide goz
ard1 edildigi gorilmektedir. Dolayistyla Ortadogu'daki bircok siyasi kriz, i¢ savas, simir
anlagsmazlig1 ve devlet ici kimlik ¢atigmasinin koékeni, yalnizeca giincel siyasi gelismelerde
degil, ayn1 zamanda Birinci Diinya Savasi sonrasi olusturulan bu sinir diizeninde aranmalidir.
Diger taraftan ilgili dizaynin bolgede olusturulan suni devletciklerin higbir zaman bir araya
gelememelerini ve bitmeyen bir ¢atisma ortamina siirliklenmelerini temenni eden ve bu

minvalde kurgulayan Ingiliz aklinin eseri oldugu da dikkatlerden kagmamalidir.

Bu tezi gliglendiren en 6nemli tarihsel belgelerden biri, 1919 yilinda ABD Baskant Woodrow
Wilson'in talimatiyla kurulan King-Crane Komisyonu raporudur (Wikipedia, 2024).
Komisyon, Suriye, Liibnan ve Filistin bolgelerinde kapsamli saha arastirmalar yiiriitmiis ve
yerel halkin biiyiik ¢ogunlugunun Fransiz mandasini reddederek birlesik ve bagimsiz bir Arap
devleti kurulmasimi destekledigini tespit etmistir. Ancak bu rapor, biiyiik giiclerin paylasim
planlartyla ¢elistigi i¢in Paris Barig Konferansi sirasinda siyasi olarak dikkate alinmamis ve

rafa kaldirilmstir.

Fransa'nin manda yonetimi siirecinde uyguladigi en énemli stratejilerden biri, bolgeyi tek bir
siyasi yap1 altinda yonetmek yerine mezhepsel ve etnik temelde boliinmiis idari birimler
olusturmak olmustur. Bu strateji kapsaminda 1920 yilinda 'Grand Liban' yani Biiyiik Liibnan
devleti kurulmus ve Liibnan, Suriye'den ayr1 bir siyasi yapi haline getirilmistir. Liibnan'in

Suriye'den ayrilmasi yalnizca bir simir degisikligi degil, ayn1 zamanda mezhepsel siyasetin

Turkiye Garantorligiunde Suriye — Libnan Birlesmesi | TESPAM Stratejik Analiz Raporu | Nisan 2026 | Sayfa 14



X

#

TESPAM

kurumsallagsmasinin baslangict olmustur. Liibnan'da olusturulan mezhebe dayal: siyasi sistem
(confessional system), devlet kurumlarinin mezhepler arasinda paylastirilmasina dayanan bir
yonetim modeli ortaya ¢ikarmis ve bu durum zamanla siyasi istikrarsizlik, i¢ savas ve dis
miidahalelere acik kirllgan bir devlet yapisi iiretmistir. Nitekim 1975-1990 Liibnan I¢
Savasi'nin yapisal nedenleri incelendiginde, Fransiz manda doneminde olusturulan bu

mezhepsel gii¢ paylasimi sisteminin uzun vadeli etkileri acikca goriilmektedir.

Sonug olarak Sykes-Picot diizeni yalnizca bir sinir anlagsmasi degil, Ortadogu'da devlet
olusumu, kimlik siyaseti, mezhepsel bolinme, giivenlik kirllganhigi ve dis miidahale
dinamiklerini sekillendiren bir jeopolitik paradigma olusturmustur. Bu miras, Ortadogu'da
devletlerin sinirlarindan ¢ok, devletlerin varolus mantigini belirleyen tarihsel bir jeopolitik

tasarim olarak varligini stirdiirmektedir.

2.2 Bilad al-Sham: Tarihsel Biitiinliigiin Cografi ve Demografik Boyutlar

Tarihsel cografya literatiiriinde Bilad al-Sham (Biiylik Suriye), salt siyasi sinirlarin 6tesinde
organik bir biitiinl{igii ifade eden bir havza tanimidir. Kuzeyde Toros Siradaglari'ndan giineyde
Sina Yarimadasi'na, batida Akdeniz kiyilarindan doguda Firat Nehri ve Suriye Colii'ne kadar
uzanan bu bolge, insanlik tarihinin en kokli yerlesim alanlarindan biridir. Bilad al-Sham'm
tarihsel biitiinliigl, rastlantisal bir siyasi birlesmeden ziyade cografi determinizmin ve bu

cografya tlizerinde sekillenen demografik devingenligin bir tirliniidiir.

Bolgenin demografik boyutu 'kozmopolit bir biitlinliik' olarak tanimlanabilir. Bilad al-Sham,
etnik ve dinsel c¢esitliligin bir ¢atisma unsuru olmaktan ziyade toplumsal is boliimiiniin bir
pargast haline geldigi nadir cografyalardan biridir. Tarihsel siiregte Sami kavimlerin gogleri,
Helenistik etkiler, Roma idari diizeni ve ardindan gelen Islamlasma siireci bolgede katmanli
bir kimlik yapis1 olusturmustur. 19. yiizyila kadar devam eden bu 'sinir tanimayan' toplumsal
yapi, bolgedeki asiret baglarinin ve dini cemaatlerin cografi sinirlar1 asan bir etki alanina sahip
olmasini saglamistir. Diger taraftan bu bolge yaklasik 800 y1l boyunca bir biitiin olarak Tiirk

devletleri tarafindan tek cat1 altinda basariyla yonetilebilmistir.

Osmanli tapu sicilleri, ticaret kayitlar1 ve niifus defterleri, Sam ile Beyrut arasinda 19. yiizyil
boyunca kesintisiz bir ekonomik ve sosyal dolasim aginin varligini belgelemektedir. Daglik
Liibnan'dan gelen tiiccarlar Suriye i¢ pazarlarina, Samli aileler Akdeniz kiyilarina serbestce
yerlesebilmiglerdir. Bugilin Liibnanlilarin biiyiik cogunlugu Arapca konugmakta, Arap

kimligini benimsemekte ve Suriye ile derin ailesel, ticari ve kiiltiirel baglar tagimaktadir.
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UNHCR verilerine gére Nisan 2026 itibartyla Liibnan'da kayith yaklasik 532.357 Suriyeli
miilteci bulunmaktadir; Liibnan hiikiimetinin tahminleri bu rakamin kayit dis1 olanlarla birlikte
hala 1,1 milyon seviyesinde oldugunu gostermektedir (UNHCR, 2026). Bu demografik
gerceklik, 1920'nin yapay ayrismasinin yiiz yil sonra bile kendini dayattifini1 biitlin

ciplakligryla gozler niine sermektedir.

2.3 Osmanh Doneminin Yonetim Mirasi ve Tiirkiye'nin Tarihsel Konumu

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde devletlerin dis politika davraniglari, yalnizca anlik rasyonel
tercihlerle degil ayn1 zamanda tarihsel yol bagimlilig1 (path dependency) ve derin kiiltiirel
miktesebatla sekillenir. Tiirkiye'nin giinlimiiz Ortadogu jeopolitigindeki konumlanisi,
ozellikle Suriye ve Liibnan (Bilad-1 Sam) diizleminde, Osmanli Imparatorlugu'nun dért asirlik
idari mirasinin modern bir izdiisiimiidiir. 1516 Mercidabik Zaferi sonras1 Osmanli idaresi,
bolgeyi salt askeri bir saha olarak gérmemis; Sam't imparatorlugun en hayati eyaletlerinden

biri haline getirmistir.

19. yiizy1l kirilmasi, Osmanli mirasinin daha sancili bir evresini temsil etmektedir. Tanzimat
donemiyle birlikte Batili somiirgeci gli¢lerin miidahaleleri sonucunda boélgenin sekiiler ve
biitiinciil idari yapis1 yerini etnik-dinsel/mezhepsel temsiliyet esasina birakmistir. Uluslararasi
iligkiler disiplininde 'Liibnanlagsma’' olarak bilinen, devletin ortak bir yurttaslik kimligi yerine
rakip cemaatlerin ¢atisma sahasma doniismesi krizini bu siire¢ tetiklemistir. Tiirkiye,
giiniimiizde bu parcali yapiya kars1 bolgesel sahiplik ve anayasal glivence vurgusu yaparken,

aslinda 19. ylizyilin bu ayristirict mirasini agsacak modern bir iist kimlik ingasin1 savunmaktadir.

Osmanli idaresi altinda Suriye—Liibnan cografyasi, 1864 sonrasinda Vilayet-i Sam ve Vilayet-
1 Beyrut adiyla orgiitlenmistir. Dort yiiz yili agkin Osmanli yonetimi boyunca Sam, Beyrut ve
cevresi dogrudan Istanbul'a bagl idari birimler olarak y®dnetilmistir. Bu tarihsel miras, tek
taraflt hakimiyet degil; idari, kiiltiirel ve ekonomik biitlinlesmeye dayali koklii bir iligki agini
simgelemekte ve Tiirkiye'nin bolgedeki garantorlilk iddiasina tarihsel bir derinlik

kazandirmaktadir.

2.4 Basarnisiz Birlesme Denemeleri: Karsilastirmah Tarihsel Analiz

Arap diinyasinda devlet birlesmelerine iliskin ge¢cmis deneyimler hem olasi tehlikeleri hem de
Tiirkiye garantorliigiiniin bu tehlikeleri nasil bertaraf edebilecegini kavramak bakimindan

biliyiik 6nem tasimaktadir. Misir ve Suriye'nin 1958'de kurdugu Birlesik Arap Cumhuriyeti
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yalnizca ii¢ yil ayakta kalabilmistir. Bu ¢okiisiin yapisal nedenleri genel olarak: iki iilke

arasindaki derin asimetrik gii¢ dengesi ve Suriyeli seckinlerin marjinallesmesi ve disaridan bir

dengeleyici giivence mekanizmasinin yoklugu olarak diisiiniilebilecektir.

Tirkiye garantorliigii tam da bu yapisal bosluklarin tamamini doldurmaya tasarlanmis bir

cerceve sunmaktadir. Kuzey ve Giliney Yemen'in 1990'daki birlesmesinin 1994'te i¢ savasa

doniismesi de ayni temel dersi dogrulamaktadir: kalici giivence olusturulmaksizin hayata

gegirilen siyasi birlesmeler, i¢ gerilimler karsisinda dayanikliligini hizla yitirecektir.

Tablo 2: Arap Diinyasinda Basarisiz Birlesme Girisimleri: Karsilastirmali Analiz

Birlesme Girisimi m Basarisizlik Nedeni

BAC (Misir-Suriye)

Kuzey-Giiney Yemen

Suriye-Irak (Ba'as)

1958-1961

1990-giiniimiiz

1978-1979

3Yil

I¢ savas (1994)

Anlagmazlikla
sona erdi

Gili¢ asimetrisi, garantdr

eksikligi, seckin
dislanmasi

Kurumsal giivence
yoklugu, dis  aktor
rekabeti

Liderlik rekabeti,

ideolojik kirilmalar

Tiirkiye
Garantorliigiiyle Fark
Simetrik katilim,
tarafsiz denge
mekanizmasi

Kurumsal gergeve,

uluslararas1 mesruiyet

Ucgiincii taraf arabulucu,
liderlik rekabeti yok

Turkiye Garantorligiunde Suriye — Lubnan Birlesmesi | TESPAM Stratejik Analiz Raporu | Nisan 2026 | Sayfa 17



X

#

TESPAM

II1. SURIYE VE LUBNAN'IN GUNCEL DURUMU: FIRSAT VE KRiZ
DiYALEKTIGI

3.1 Suriye: Toparlanma Sinyalleri Veren Ancak Dis Destege Muhtac¢ Gecis Ekonomisi

Suriye'nin giincel durumunu tarafsiz bigimde degerlendirmek hem abartili karamsarliktan hem
de temelsiz iyimserlikten uzak durmay1 gerektirmektedir. 13 yillik i¢ savasin yikimi gercektir;
ancak Aralik 2024 sonrasinda baslayan toparlanma siireci somut verilerle desteklenmektedir.
IMF ve Diinya Bankasi verileri; miiltecilerin iilkeye geri doniisiiniin tiikketim harcamalarini ve
is giicii arzim1 beklenenden hizli artirdigini, Suriye lirasinin 2024 sonundaki dip noktadan
Kasim 2025 itibariyla ciddi bir degerlenme kaydettigini ortaya koymaktadir. Suriye
Cumhurbaskan1 Ahmed el-Sara, son on ayda lilkeye 28 milyar dolar dig yatirim saglamay1

basardiklarini agiklamistir (DW, 2025b).

Bu tablonun dogru okunmasi i¢in arka plandaki yapisal giigliiklerin de géz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Diinya Bankas1 Suriye'nin yeniden yapilanma maliyetini 216 milyar dolar
diizeyinde tahmin etmektedir (Zengin Okay, 2025). Ayrica iilkenin fiziksel altyap1 stogunun
biiylik boliimii hasarlidir; enerji ve lojistik maliyetleri sanayi liretiminin potansiyel kapasitesine
ulagmasini engellemektedir. En kritik kisitlardan biri de sudur: Suriye, Dogu Akdeniz'e kisith
erisimi bulunan bir ekonomidir. Finans altyapisi son derece sinirli, uluslararasi bankacilik
entegrasyonu heniiz baslangi¢ asamasindadir. Toparlanmanin 'V' seklinde bir sigrama yerine
'U' formunda uzun vadeli ve dis finansmana bagimli bir seyir izleyecegi degerlendirilmektedir.
Bu yapisal smirlarin asilmasi, kendi i¢inde kapali bir ulusal stratejinin degil bolgesel bir

entegrasyon ¢ercevesinin iirlinii olabilir.

Lazkiye ve Tartus Limanlarina ek olarak, ¢cok daha biiytik kapasiteye haiz olan Beyrut Limani
iizerinden de saglanacak denize erisim kabiliyeti Suriye'nin ihracat kapasitesini koklii bicimde
artiracaktir. Diger taraftan Liibnan'in koklii bankacilik agi Suriye'ye yonelik uluslararasi

yatirimlarin dolayli finansmanina zemin hazirlayacaktir.

3.2 Liibnan: Kurumsal Dirilisin Esiginde, Koklii Reformlara Muhta¢ Devlet

Liibnan'in gilincel durumu, iki farkli yiizii olan bir gergekligi yansitmaktadir. Bir yanda
2019'dan bu yana siiren finansal ¢okiig, ekonomik kiiclilme ve toplumsal yipranma vardir; 6te
yanda ise 2025 basindan itibaren ortaya ¢ikan kurumsal yenilenme sinyalleri ve uluslararasi

toplumun artan ilgisi dikkat cekmektedir. Diinya Bankasi'nin aktardigina gére Liibnan'in 2019—
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2022 dénemindeki finansal ¢okiisii kiiresel tarihte kayitlara gegmis en agir ekonomik krizlerden
birini olusturmaktadir. Liibnan liras1 bu donemde dolar karsisinda degerinin yiizde
doksanindan fazlasini yitirmis, banka mevduatlar fiilen dondurulmustur. Diinya Bankasi'nin
giincel raporuna gére Israil ile yasanan catismalar Liibnan ekonomisinde en az 8,5 milyar

dolarlik bir yikima yol agmustir (Ilke TV, 2024).

Bununla birlikte 2025 basindaki siyasi kirilma, Liibnan'in yOniinii degistirme potansiyeli
tagimaktadir. Cumhurbaskani Joseph Aoun'un gii¢lii kurumsal vizyonu ve devlet egemenligini
yeniden tesis etme kararlilig1 uluslararasi camiadan gercek bir destek gérmektedir. Analitik
acidan dogru tespit sudur: Liibnan ayakta duran, kurumlari ¢alisan, limani ve finans altyapisi
hala bolgenin 6nemli varliklar1 arasinda yer alan bir devlettir; ancak ekonomik hinterlanddan
yoksunlugu bu altyapiy1 bir potansiyel olmaktan 6teye gecirememektedir. Liibnan'in gergek

hinterland: tarihsel olarak hep Suriye ve daha genis Levant cografyast olmustur.

3.3 Ekonomik Tamamlayicihk: iktisadi Birlesmenin Yapisal Mantig

Liibnan ve Suriye ekonomileri, yiizyillik zorunlu ayriliga karsin yapisal olarak birbirini
tamamlamaya devam etmektedir. Liibnan; gelismis bankacilik altyapisi, kokli hizmet sektorti,
genis diaspora aglart ve Beyrut Limani ile kiiresel ekonomiye agilan bir kapi niteligi
tagimaktadir. Suriye ise tarim kapasitesi, yeniden insa potansiyeli, kara ulasim gilizergahlari ve
genis demografik derinligiyle ekonomik bir arka bahge islevi gérmektedir. Bu tamamlayicilik

tesadiif degil; cografyanin, tarihin ve ekonomik mantigin ortak bir {iretimidir.

Dr. Amer Kharboutli, Suriye'nin 2010'daki 120 milyar dolarlik GSYIH'den 2024'te 20 milyar
dolara gerilemesini anlatirken su tespiti yapmaktadir: 'Suriye en kotii donemi geride birakti ve
tarim, sanayi ve ticaret gibi ekonomik temellerine dayanarak ekonomisini gelistirmeye
hazirdir.' Bu hazirlik, Liibnan'in altyapisi ve uluslararasi baglantilariyla bulustugunda katma
deger iiretecek gercek bir potansiyeli temsil etmektedir (Levant24, 2026). Suriye'nin serbest
piyasa ekonomisine doniis hamlesi ve 2026 yili i¢in dngoriilen ekonomik canlanma, yalnizca

yerel bir iyilesmeyi degil, ayn1 zamanda bdlgesel bir ticari canlanmay1 da miijdelemektedir.

Bunlara ek olarak hem Suriye hem de Liibnan’in 6nemli miktarda petrol ve dogalgaz
potansiyeli bulunmaktadir. Petrol ve dogalgaz alaninda ortaklasa yakalanabilecek bir siner;ji iki
iilkenin de ayni ¢at1 altinda kalinabilmesine imkan saglayacaktir. Diger taraftan Hiirmiiz

bogazindaki riskler ve yeni tarife uygulamalari siiregleriyle artan maliyetler, alternatif rotalar
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destekleyecek ve boylesi bir birlesim, iki iilke i¢in de yeni firsatlar1 beraberinde

getirebilecektir.

IV. HiZBULLAH: ORGUTUN GELIiSiMi, MEVCUT DURUMU VE DONUSUM
BASKISI

4.1 Tarihsel Arka Plan: Israil'in Liibnan Isgalinden Dogan Orgiit

Hizbullah'm gergek¢i bicimde degerlendirilmesi, onun nasil ortaya ¢iktigini anlamay1 zorunlu
kilar. Orgiit, Israil'in 1982'de Liibnan'1 isgal etmesinin dogrudan bir {iriiniidiir; Iran'm ideolojik
destegi ve finansmaniyla sekillenen ancak Liibnan'in $ii  toplumunun tarihsel
magduriyetlerinden beslenen 6zgiin bir yapidir. 2006 Liibnan Savasi'ndan bu yana Hizbullah;
silahl1 kanadinin yam sira Liibnan'in yoksul Sii niifusuna saglik, egitim ve sosyal hizmet
gotliren giiclii bir toplumsal destek ag1 insa etmistir. Bu ¢ift katmanli yap1 — silahli gii¢ ve
siyasi/sosyal mesruiyet — Hizbullah't salt bir milis orgiitii olarak tanimlamanin Otesine

tagimaktadir (Bozkurt, 2014).

Analitik acidan kritik saptama sudur: Israil'in varolusu ve siirekli artan tacizleri, drgiitiin ic
mesruiyetini  yeniden iiretmesine ve kayiplarin kitle destegini pekistirmesine zemin

hazirlamaktadir.

4.2 2023-2025 Catisma Siireci: Agir Kayiplar, Ancak Kalic1 Tasfiye Degil

2023-2024 catisma déneminde Israil, Hizbullah'a karsi ¢ok katmanli bir sok operasyonu
yirtitmistiir. Eyliil 2024'te gergeklestirilen ¢agr1 cihazi operasyonu orgiitlin iletisim agini
biiyiik dlciide desifre etmis ve 450'den fazla iiyeyi yaralamustir (Agos, 2024). Ibrahim Akil
basta olmak {izere iist diizey askeri komutanlar suikastla oldiiriilmiistiir. 27 Eylil 2024'te
Nasrallah, Beyrut'taki genel karargdha diizenlenen operasyonda hayatin1 kaybetmistir
(Anadolu Ajansi, 2024). Ekim 2024'te baslayan Israil kara harekat: siirecinde Liibnan'da
3.700'den fazla kisi 6lmiis, yaklasik 1,3 milyon kisi yerinden edilmistir. Hizbullah'in bu siiregte
10.000 savascisint yitirdigi ve askeri kapasitesinin 6nemli olglide geriledigi raporlanmigtir

(War, 2025).

Ancak bu gergekler, Hizbullah'in kalici olarak tasfiye edildigi anlamina gelmemektedir. Kasim
2024 ateskesinden hemen sonra yeniden yapilanma siirecini baslatan 6rgiit, merkezi komuta

yapisindan daha esnek ve yar1 bagimsiz birimler modeline geg¢is yapmistir. Bu model

Turkiye Garantorligiunde Suriye — Libnan Birlesmesi | TESPAM Stratejik Analiz Raporu | Nisan 2026 | Sayfa 20



X

#

TESPAM

operasyonel hiz1 diisiirse de orgiitiin dayanikliligini artirmaktadir. Liibnan'daki Sii toplumunun
koklesmis destegi de goz ardi edilmemelidir; Israil'in operasyonlarinin yarattig1 tahribat, bu

destegi belirli dlgiide pekistirmistir (Ozerden, 2025).

4.3 Hizbullah Sonrasi1 Donem: Devlet Egemenliginin Giiclendigi Yeni Denklem

2024-2025 doneminin en kokli degisimi, Liibnan devletinin Hizbullah ile iligkisinde
yasanmistir. Ocak 2025'te se¢ilen Cumhurbagkani Aoun ve Bagbakan Selam'in yeni yonetimi,
devletin silah tekeli lizerindeki 1srarc1 tutumunu agik¢a beyan etmektedir. Liibnan hiikiimeti 5
Agustos'ta tiim silahli gruplarin silahsizlandirilmas: ve {tilkedeki tiim silahlarin devletin
tekelinde toplanmasi kararin1 kabul etmis, Liibnan ordusuna 2025 yili sonuna kadar
uygulanmak iizere bir plan hazirlama gorevi vermistir. Ordunun eyliilde hazirladigi bes asamali
plan cercevesinde Litani Nehri'nin giineyindeki bolgelerden silahlarin 2025 sonuna kadar
toplanmas1 ongoriilmiistiir. Cumhurbaskan1 Aoun, 2026 basinda ordunun bu birinci asamada

hedefine ulastigini agiklamistir (TRT Haber, 2026).

2026 basindaki gelismeler bu denklemi daha da netlestirmistir: Mart 2026'da Hizbullah'in
Israil'e saldir1 baslatmasi iizerine Cumhurbaskani Aoun, 'Bu saldirilar Liibnan'in tehlikeli
bolgesel savaslara siiriiklenmeme c¢abalarin1 baltaliyor' diyerek oOrgiitii acik¢a kinamigtir
(Euronews, 2026). Liibnan hiikiimetinin savas ve baris kararlarinin yalnizca devlete ait
oldugunu ilan eden kabine karari tarihi bir adim olarak degerlendirilebilir. Suriye—Liibnan
birlesme siireci agisindan bu tablo kritik bir anlam tasimaktadir: Hizbullah'in devre disi

birakilmasi degil doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.

Birlesmis ve Tiirkiye garantorliigiindeki bir yapida devlet catisina dahil olan Hizbullah, iran'in
vekil giicii konumundan Levant cografyasinin yasal siyasi aktérii konumuna evrilebilecek; bu
doniisiim hem Liibnan'in i¢ istikrar1 hem de bolgesel barig mimarisi agisindan dogrudan
catismadan cok daha siirdiiriilebilir bir ¢ikt1 haline doniistiiriilebilecektir. Bu sayede Israil’in
de kendisi i¢in tehdit olarak gordiigii radikal bir Hizbullah yapilanmasi bahanesi ¢liriitiilmiis

olacaktir.
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V. iISRAIL'IN BOLGESEL POLITIKASI: STRATEJIK TEHDIT VE PARADOKSIK
ETKIi

5.1 Toprak Genislemesinin Somut Boyutlari (2023-2026)

Israil'in 1949 ateskes sinirlarindan bu yana sistematik bir toprak genisleme siyaseti izledigini
gosteren tarihsel oriintii, 2023-2026 doneminde dramatik bigimde hizlanmistir. Bat1 Seria'daki
Yahudi yerlesimci niifusu 500.000'1 asmis; Dogu Kudiis'teki yerlesimci sayist 250.000'1
gecmistir (Anadolu Ajansi, 2026). Israil'in Aralik 2024'te Esad'in ¢okiisiiniin hemen ardindan
Golan Tepeleri'ndeki tampon bolgeye girerek yaklasik 1.774 km? ek Suriye topragi lizerinde
kontrol tesis etmesi ve Israil kuvvetlerinin Sam'a 25 kilometre mesafede konuslanmasi,
bolgesel siirlara yonelik tek tarafli degisiklik politikasinin siirdiiglinii somut bi¢imde ortaya

koymaktadir (Anadolu Ajansi, 2024).

Benzer sekilde Israil Liibnan’da da genis bir bolgeyi isgal etmis, yasanmaz hale getirmis ve
isgal siirecine girismistir. Isgalin boyutlar1 8 Nisan 2026 tarihinde Anadolu Ajansi tarafindan
paylasilan infografik 1°den daha rahat anlasilacaktir.

Infografik 1: Israil’in Liibnan ve Suriye’de Isgal Ettigi Bolgeler (Anadolu Ajanst, 2026)

israil ordusu, Liilbnan'in
glineyindeki isgalini
genisletiyor

| Israilin halki yerinden etmek istedigi bélge

- Israil iggali
@ israil'in bazi hava saldinilan

israil ordusu, Libnan'in giineyinde 4 farkl
boélgeden kara saldirnlarini strdirtyor

israil guglerinin sahil kesiminde LUBNAN
karada, sinir hattindan 10 kilometre

iceriye ilerledigi géraliyor L]

°
<

Akdeniz

Israil'in‘iggali altindaki
Golan Tepeleri

iSRAIL

m

08.04.2026
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5.2 Entegrasyona Paradoksal Etkisi: Tehdit, Aym1 Zamanda Gii¢lii Bir Zorunluluk

Argiimani

Israil'in bolgedeki agresif genisleme politikasi, entegrasyon karsit1 bir etken gibi goriinse de
analitik derinlikte tam tersine giiclii bir zorunluluk arglimani tretmektedir. Uluslararasi
giivenlik yazininda 'aggregation effect' olarak tanimlanan olgu — birlesik yapilarin dis
tehditlere kars1 bireysel devletlerin toplamindan daha giiclii direng sergilemesi — bu baglamda
dogrudan gegerlidir (Waltz, 1979). iki zayif devlet tek tek parcalanabilir; ancak entegre ve
garantorlii bir yapiya meydan okumak niteliksel olarak farkli bir stratejik hesap gerektirir.
Dolayistyla Israil tehdidi, entegrasyon i¢in hem zorlayici bir baglam hem de uluslararasi
kamuoyunu ve i¢ siyasetgileri ikna etmede giiglii bir argliman zemini saglamaktadir. Toprak
biitlinliigii i¢cin giivenilir bir ¢at1 arayisindaki her iki hiikiimet i¢in bu ¢ergeve, birlesmeye
yonelik toplumsal ve siyasi destegi olaganiistii artirma potansiyeli tasimaktadir (Elhan ve Tiir,

2025).

Aksi halde iki devlet i¢in de orta vadede Israil’in isgalci politikalarmi dizginleyebilmek ve i¢
sorunlara yonelik etkili ¢oziimler iiretebilmek pek de miimkiin degildir. Bu durum yeniden

imar ve kalkinma siireclerini de olumsuz etkilemektedir.
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VI. TURKIYE GARANTORLUGU: NEDEN YALNIZCA TURKIiYE?

6.1 Rakip Aktorlerin Karsilastirmalh Degerlendirmesi

Garantorliik iddiasi salt bir istek meselesi degildir; fiili kapasite, bolgesel kabul edilebilirlik ve
tarihsel mesruiyetin biitiinlesik olarak bir arada bulunmasini gerektirmektedir. Gii¢ dengesi
teorisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde, garantdr aktoriin hem kapasite hem de niyet
giivenilirligini taraflarin goziinde es zamanli tesis edebilmesi zorunludur (Waltz, 1979). Nisan
2026 konjonktiirii, bu kriterlerin biitiiniinde Ttirkiye disindaki tiim olas1 aktdrleri 6nemli 6lgiide

devre dis1 birakmustir.

Asagidaki tabloda bolgeyle ilgili baslica olas1 dis aktorler garantdrliik anlaminda bazi kriterlere
gore kiyaslanmistir. Fark edilebilecegi iizere, baz1 sebepler yiiziinden Rusya, iran ve ingiltere
denklem disinda birakilirken, bazi aktoérlerin ise siiregte “Siyasi - Ekonomik Destekgi”
statiisiiyle yer alabilecekleri neticesine varilmistir. Diger taraftan ilgili tim dinamiklerde
olumlu bir tablo ortaya koyan Tirkiye’nin tek gercek garantdr olabilecegi sonucuna

varilabilmistir.

Tablo 3: Olast Garantor Aktorlerin Karsilastirmali Degerlendirmesi (Nisan 2026)

Bolgede | Bolgede

Askeri Ekonomik E;Il))ll:llmsal lsng:l 1:11;1hsel Sonug¢
Kapasite | Kapasite S

Siyasi -

ABD Yiksek  Yiiksek Yiiksek Diisiik Yiiksek Olumsuz Ekonomik
Destekei

Rusya Orta Orta Diisiik Cok diisiik Diisik  Olumsuz Denklem Disi

; - - . - Cok

Iran Diisiik Diistik Diisiik Diistik s Olumsuz Denklem Dist

Suudi Siyasi -

. Orta Diisiik Yiiksek Orta Orta Olumlu ~ Ekonomik

Arabistan .
Destekei
Siyasi -

Cin Orta Diisiik Yiiksek Diisiik Orta Notr Ekonomik
Destekgi

Tiirkiye Yiiksek  Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek Olumlu ~ GARANTOR
Siyasi -

AB Orta Diusiik Yiiksek Orta Yiksek Notr Ekonomik
Destekei

Ingiltere Orta Diistik Orta Diistik Orta Olumsuz Denklem Dis1
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6.2 Tirkiye'nin Yapisal Araclar1 ve Arabuluculuk Kapasitesi

Tiirkiye, Suriye'de 2016'dan bu yana Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinar1 ve Penge serisi
gibi kapsamli kara harekatlar1 gerceklestirmis; kuzey Suriye'de fiili bir glivenli bolge insa
etmistir. Tiirk Parlamentosu Ekim 2025'te Cumhurbaskanlifi'na Suriye ve Irak'taki askeri
varlig1 2028'e kadar siirdlirme yetkisi vermistir. NATO'nun ikinci biiyiik kara kuvvetlerine
sahip olan Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin bu sahada varligi, potansiyel bir garantorliik
cercevesinde hem caydirict bir giivenlik semsiyesi hem de mesru bir baski araci islevi

gormektedir (Celikdonmez, 2025).

Tirkiye'nin yeni Suriye yonetimiyle iliskisi, bolgedeki diger tiim dis aktorlerin ¢ok Gtesinde
bir derinlige sahiptir. MIT Bagkan1 ibrahim Kalin'mn yeni Suriye yonetimini ziyaret eden ilk iist
diizey yabanci yetkili olmas1 ve 4 Subat 2025'teki Erdogan—el-Sara zirvesi, bu iligskinin devlet
baskanlig1 diizeyine tasindigini tescil etmistir. Suriye'nin Disisleri Bakani Assa'ad el-
Seibani'nin Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi mezunu olmasi ve akici Tiirkce konusmasi,
kurumsal bagin bireysek bir derinlige sahip oldugunu da géstermektedir (TRT, 2024). ABD'nin
Suriye'ye yonelik yaptirimlart kaldirma kararinda Trump'in Erdogan ve Muhammed Bin
Salman'in telkinlerini belirleyici bicimde saydigini ifade etmesi, Tiirkiye'nin bu siiregteki

diplomatik etki kapasitesini somut olarak ortaya koymaktadir.

Tirkiye—Liibnan iligkilerinin tarihsel seyri de degerlendirildiginde, uzun yillar mezhepsel
catismalar ve bolgesel rekabetler nedeniyle kesintili bir seyir izleyen iliskiler, 2000'li yillarda
komsularla sifir sorun politikasi ¢ergevesinde stratejik bir boyut kazanmistir. Bu donemde
Tiirkiye, Liibnan'daki tiim mezhepsel gruplarla temas kurabilen, 2006 Israil-Liibnan savasinda
yapici rol listlenen ve Liibnan ordusuna destek veren bolgesel bir giivenilir arabulucu profili
cizmistir (Saym ve Jahjah, 2024). Tiirkiye, Liibnan'in yeni Cumhurbagskani Joseph Aoun'un
secilmesini derhal tebrik etmis; Cumhurbaskant Erdogan, gerceklestirdigi telefon
gorismesinde Tiirkiye'nin 'daima Liibnan'in istikrarina katki saglama' kararliligim

vurgulamustir.

Herhangi bir aktoriin garantorliik rolii iistlenebilmesi i¢in hem Bati hem de Dogu aktorleriyle
es zamanl1 ve saglikli iliskiler kurabilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, NATO iiyeligi araciligiyla
Batili ittifakin i¢inde kalirken Rusya ile Astana siireci ve enerji isbirligi tizerinden ¢ok boyutlu

bir iligki gelistirmistir. Korfez {ilkeleriyle iligkiler normallesme rotasina girerken aktif
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arabuluculuk girisimleri, Tiirk diplomasisinin bu birikimi seferber ettiginin en somut
kanitlaridir. Diger taraftan yasanan Iran savasi da Korfez iilkelerinin yeni giivenlik
politikalarinda Tirkiye ile daha yakin bir iliski diizlemine girmek isteyecegini de
gostermektedir. Ozellikle devam eden ve gittikce daha da saldirgan bir diizleme evrilen Israil

tehdidi Tiirkiye ile yakinlasmay1 biitiin Islam cografyasi igin gerekli kilmaktadir.

6.3 Garantorliik Modelinin Kurumsal Cercevesi

Tiirkiye garantorliik baglaminda, Kibris modelini tarihsel bir referans noktasi olarak kabul
edebilecektir. Bu baglamda ilgili modele ek olarak, burada onerilebilecek model bes temel
mekanizma lizerine insa edilebilecektir: (1) Anayasal giivence mekanizmasi — azinlhik
haklarin1 ve bolgesel 6zerkligi giivence altina alan, Tiirkiye tarafindan tescil edilen hiikiimler;
(2) Uglii temas konseyi — ii¢ tarafin periyodik toplantilari; (3) Uluslararasi mesruiyet ¢ergevesi
— BM Giivenlik Konseyi karar1 destegi; (4) Ekonomik entegrasyon protokolii — Korfez ve
AB, Cin, ABD kaynakli finansmanla desteklenen yeniden yapilanma fonu; (5) Gilivenlik

isbirligi ¢ercevesi — ortak sinir giivenligi ve terdrle miicadele koordinasyonu.
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VII. KAZAN-KAZAN DINAMIKLERI: KAPSAMLI KAZANIM ANALIZI

7.1 Tiirkiye'nin Kazanimlari

Tiirkiye i¢in Suriye—Liibnan birlesmesinin garantdrii olmak her ne kadar bir yiik olarak da
algilansa da, bir bolgesel sorumluluk iistlenmenin 6tesinde, on yillardir agamali bigimde insa

edilen bolgesel giic konumunun somut kazanimlara doniistiiriilmesi anlamina gelmektedir.

Giivenlik alaninda birlesik bir Suriye—Liibnan olusumu, Israil’in yayilime1 politikasina engel
olabilecegi gibi, ilgili iilkeler dahilinde yine Israil ve miittefikleri tarafindan desteklenen
terorist yapilarla da daha kolay miicadele edilebilmesi anlamina gelecektir. Giiglenen, istikrari
artan ve bu sayede terdrle daha rahat miicadele edebilen Liibnan ve Suriye Tiirkiye’nin

giivenlik politikalar1 i¢in 6nemlidir.

Ekonomik boyutuyla degerlendirildiginde, Tiirk miiteahhit ve yatirimcilar i¢cin 400—450 milyar
dolarlik yeniden yapilanma pazarinda oncelikli ve giivenceli bir konum miimkiin olacaktir.
Beyrut—Sam hattinin bir Tiirk ticaret koridoruna doniismesi; Irak ve Korfez'den gelen enerji
akiglariin Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya yonlendirilmesi bu ekonomik kazanimlarin baslica
bagliklarini olusturmaktadir. Diger taraftan iki iilkenin de sahip oldugu petrol ve dogalgaz
kaynak potansiyelini ekonomiye kazandirabilmesi sayesinde hem Tiirkiye’nin enerji merkezi
olma hedefi giiclendirilecek, hem de gelisim ¢ok daha derin bir ekonomik is birligi siirecini

beraberinde getirecektir.

Sembolik ve diplomatik agidan ise 'Osmanli cografyasinda diizeni yeniden inga eden Tiirkiye'
anlatis;; NATO nezdinde giivenilir bolgesel partner algisiin giiclendirilmesi ve Islam
diinyasindaki liderlik iddiasinin somut politika basarisiyla pekistirilmesi anlamina da

gelecektir.

Dogu Akdeniz boyutunda Tiirkiyenin Mavi Vatan doktrini baglaminda, birlesik bir Suriye—
Liibnan yapisiyla akdedilebilecek olas1 bir Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) anlagmasi, Dogu
Akdeniz'deki hidrokarbon paylasim miicadelesinde Tirkiye'nin pozisyonunu 6nemli 6lciide
yeniden tahkim edebilecektir. Suriye ve Liibnan'in kiy1 seritlerinin birlesmesi, enerji giivenligi,
liman yonetimi ve deniz ticaret yollarinin gilivenliginde Tiirkiye'ye stratejik bir kaldirag

saglayacaktir.

Bunlara ek olarak, sonraki adimlarda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin taninmasi, KKTC

lehine MEB anlasmalarinin revize edilmesi gibi siirecler de gerceklestirilebilecektir.
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7.2 Suriye'nin Kazamimlari

Suriye ve Liibnan arasindaki olasi birlesme, Sam yonetimi i¢in on yili askin siiredir devam
eden ¢ok boyutlu krizden ¢ok daha hizli bir sekilde ¢ikisin anahtari niteligindedir. Uluslararasi
izolasyonun kirilmasi1 baglaminda, Liibnan'in uluslararasi sistemle olan organik baglari
Suriye'nin BM, IMF ve Diinya Bankasi gibi kanallar iizerinden kiiresel sisteme yeniden
eklemlenmesini kolaylastiracaktir. Liibnan bankacilik sektorii, tarihsel olarak Suriye
sermayesinin diinyaya acgilan kapisi olmustur; entegrasyon Suriye devletinin ve yerel
sermayenin uluslararas1 finans piyasalarina erisimini kurumsal bir zeminde yeniden tesis

edecektir.

Beyrut ve Trablus limanlarinin Lazkiye ve Tartus limanlariyla tek bir otorite altinda ¢alismasi,
Akdeniz tizerinden gerceklesen ithalat-ihracat operasyonlarinda lojistik maliyetleri diistirecek
ve giimriik gelirlerini maksimize edecektir. Misir ve Urdiin'den gelen gaz hatlarmin Liibnan ve
Suriye iizerinden tek bir sebeke olarak yonetilmesi Suriye'nin enerji krizini hafifletecek, tilkeyi
transit gecis ticretleri lizerinden bir gelir ortagina doniistiirecektir. Sonug olarak bu birlesme
Suriye i¢in onlarca yillik izolasyonun ardindan diinya ile biitiinlesme siirecini hizlandiracak

kritik bir yapisal ¢er¢eve sunacaktir.

7.3 Liibnan'in Kazanimlari

Liibnan i¢in bu senaryo, iilkenin kroniklesen ‘islevsiz devlet' (dysfunctional state)
gorilintiisiinden kurtulmasi ve hinterlandin1 genisleterek ekonomik bir nefes alani bulmasi
demektir. Liibnan, cografi olarak dar bir kiy1 seridine sikismis durumdadir; Suriye ile
entegrasyon bu ekonomiye devasa bir i¢ pazar derinligi kazandiracaktir. Liibnan'in geleneksel
olarak giiclii oldugu bankacilik, sigortacilik, reklamcilik ve danigsmanlik sektdrleri Suriye'nin

yeniden insa siirecinde birincil hizmet saglayici konumuna yiikselecektir.

Liibnan'in en biiylik yapisal sorunu olan enerji yetersizligi baglaminda, Suriye ile tam
entegrasyon Arap Gaz Boru Hatt1 ve bolgesel elektrik sebekelerinin Liibnan'a kesintisiz enerji
saglamasinin Oniindeki siyasi ve teknik engelleri kaldiracaktir. Yeniden insa fonlarinin
Liibnan'in finansal altyapisi1 iizerinden islenmesi Beyrut'un yeniden bélgenin finans merkezi
olma kimligini canlandirabilecektir. En 6nemlisi, diinyada kisi bagina diisen miilteci sayisinin
en yiiksek oldugu tilkelerden biri olan Liibnan i¢in Suriye ile kurulacak siyasi birlik veya ileri
diizey entegrasyon, 1,5 milyona yakin Suriyeli siginmacinin giivenli ve organize bir sekilde

iskani saglayarak iilkenin kirilgan mezhepsel dengeleri ilizerindeki demografik baskiy1
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hafifletecektir. Sonu¢ olarak bu birlesme Liibnan i¢in ekonomik agidan varolussal bir

zorunluluktur.

7.7 Liibnan ve Suriye icin En Kritik Kazanmimlar

Tiirkiye nin garantorliigiinde boyle bir siyasi birlesme siireci baslatilabilirse, oncelikle Israil’in
tacizleri durdurulacak, terérle miicadele ¢ok daha etkin bir zemine kavusacak ve akabinde iki
iilkede de ¢ok daha etkili bir yatirim ortami hayata gecirilebilecektir. Bu sayede lojistik
kabiliyetlerden finansa, glivenlikten egitime, 1dari yapilanmadan diplomasiye kadar ¢ok daha

etkin bir yeni devlet modeli hayata gecirilebilecektir.
Ayni zamanda yeni devletin Misir, Suudi Arabistan, Katar gibi bolge iilkeleriyle cok daha etkin

bir is birligi siireci yakalayabilmesinin 6nii ag1lacaktir. Diger taraftan Iran’in Liibnan’a yonelik

i¢ miidahalelerinin Onii daha rahat alinacaktir.
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VIII. ULUSLARARASI BOYUT: BUYUK GUC REKABETI VE AKTOR
POZiSYONLARI

8.1 Amerika Birlesik Devletleri: Pragmatik Ortakhk Zemini

Washington, iran ile aktif catisma siirecinde kirilgan bir konumdadir. Trump y&netiminin
Suriye'ye yonelik yaptirimlari kaldirmasi, Ahmed el-Sara'y1 muhatap almasi ve bu kararlarin
arkasinda Tiirkiye ile Suudi Arabistan'in diplomatik telkinlerini saymasi, ABD'nin bdlgesel
istikrara pragmatik bir yaklasimla baktigini ortaya koymaktadir. ABD'nin bolgede aradigi
¢6ziimiin temel parametreleri — Iran niifuzunu daraltma, Hizbullah't devlet yapisina entegre
etme, bolgesel istikrar ve enerji gilizergahi glivenligi — NATO miittefiki Tiirkiye liderligindeki
bir diizenlemenin Batili ¢ikarlarla uyumlu oldugunu net bi¢imde gdstermektedir. Dolayisiyla
iki llkedeki kaynak potansiyelinin de birlikte gelistirilmesi Onerisi ¢ergevesinde

kurgulanabilecek bir is birligi modeli Trump yonetimi i¢in makul goriilebilecektir.

8.2 Rusya: Cikarlarin Korunmasi Karsihigi Pasif Onay

Rusya, Suriye iizerindeki stratejik cikarlarim1 Tartus deniz iissii ve Humeymim hava iissii
aracilifiyla tanimlamaktadir. Diger taraftan Ukrayna savasinin yarattig: stratejik yiik altinda
Moskova, yeni Sam yonetimiyle kopuk olan iligkisini onarma gayretleri i¢indedir. Lakin
bolgedeki etki kapasitesini onemli Slgiide yitirmistir. Tiirkiye, Moskova'y1 siirecte aktif bir
sabotaj giicline doniistiirmemek icin Tartus iissiine iligskin sinirh gecis giivenceleri lizerinden
miizakere yiiriitebilecektir. Rusya'nin 'kars1 ¢ikmaz ama pazarlik yapar' pozisyonunu tercih

etmesi, bu pragmatik yaklagimin igleyebilecegini gostermektedir.

8.3 iran: En Zorlu AKtorii Yonetme

Iran, bu siirecteki en zorlu aktdrdiir. Bununla birlikte i¢ gecis sancilari, dis unsurlardaki
zafiyetler ve ekonomik buhran Tahran'in bolgesel projeksiyonunu ciddi bigimde
kisitlamaktadir. Entegrasyon siirecinde Iran"1 tiimiiyle dislamanin Hizbullah artiklar1 ya da
diger vekalet aktorleri araciligryla sabotaj riskini artiracagi degerlendirilmektedir. Iran'a smirli
bir tanima ve miizakere kanali birakilmasi; entegrasyonun irani dislayici degil istikrar

saglayici bir ¢ergeve olarak konumlandirilmasi ¢ok daha saglikli bir yaklagim sunmaktadir.
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Tiirkiye'nin Iran ile siirdiirdiigii pragmatik diyalog bu konuda benzersiz bir aracilik kapasitesi
olusturmaktadir. Tabii dzellikle Suriye yonetimi Iran’1 biiyiik bir tehdit olarak gordiigii igin,

ilgili miizakere siirecleri dikkatle yiiriitilmelidir.

8.4 Korfez Ulkeleri, Cin ve AB: Finansman ve Mesruiyet Kaynaklar

Suudi Arabistan ve BAE, Suriye ile normallesme siire¢lerini tamamlamistir. Bu iilkeler hem
Liibnan'in yeniden yapilanmasina hem de Suriye'nin istikrarina ekonomik destek saglama
kapasitesine sahiptir. Korfez iilkeleri i¢in projenin kilit kosulu, Iran niifuzunu genisletmek degil
doniistiirmek biciminde sunulmasidir. Avrupa Birligi icin ise Hiirmiiz Bogaz1 aksakligiyla
birlikte Dogu Akdeniz alternatifinin kritik bir politika tercihine donilismesi ve go¢ baskisinin
azaltilmasi iki temel giris noktasini olusturmaktadir. Bu iki AB ¢ikarini birlestiren bir ¢6ziim
mimari olarak Tirkiye'nin konumlanmasi, donma noktasina gelmis Tiirkiye—AB iliskilerinde

taze bir miizakere dinamigi agma firsatin1 da beraberinde getirebilecektir (Bloomberg, 2026).

Cin i¢in ise bolgede sadece ABD’nin etkili olmamasi1 ve lojistik-enerji dinamiklerinde yer
alabilme gayesi Onceliklidir. Dolayisiyla kontrollii bir sekilde bolgeye (ABD’yi rahatsiz

etmeyecek diizeyde) Cin finansmaninin da getirilmesi 6nemlidir.
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IX. ENERJi JEOPOLITIGi: KURESEL STRATEJiK DENKLEM

Suriye—Liibnan birlesmesinin belki de en doniistiiriicii boyutu enerji jeopolitiginde yasanacak
kokten degisimdir. Hiirmiiz Bogazi'nin sekteye ugramasiyla birlikte diinya petrol fiyatlarinin
dramatik bi¢cimde yiikseldigi bu konjonktiirde Dogu Akdeniz enerji altyapisinin kiiresel degeri
katbekat artmistir. AB liyesi lilkelerin Rusya dogalgazindan bagimliliklarini azaltmaya calistigi
bir ortamda Dogu Akdeniz alternatifi Briiksel icin adeta varolugsal bir enerji giivenligi

onceligine doniismiistiir.

Liibnan—Suriye birlesmesiyle birlikte dncelikle Arap Gaz Boru hattinin yeniden insasi ve
akabinde Misir gazinin bolgeye daha hizli getirilmesi saglanabilecektir. Akabinde Katar—
Urdiin—Suriye-Liibnan enerji koridorunun hayata gecirilmesi, alternatif enerji giizergahi

arayisindaki tiim uluslararasi aktorler icin 6nemlidir.

Diger taraftan Tiirkiye bu denklemin de merkezinde konumlanmaktadir: halihazirda TANAP,
BTC, Kerkiik-Erbil-Ceyhan gibi kritik enerji altyapilarina ev sahipligi yapan Tiirkiye, yeni
enerji koridorlarni1 bu mevcut agla biitiinlestirebilecek kapasiteye ve deneyime sahiptir. Iki
iilkenin birlesik kiyr seridinin Dogu Akdeniz'deki hidrokarbon paylasim tartismalarina
kazandiracagi yeni boyut ise, bu siirecin bolgesel olmaktan Gte kiiresel stratejik ilgi ¢ektigini

ortaya koymaktadir.

Enerji jeopolitigi, Suriye—Liibnan birlesmesinin yalnizca bolgesel degil, kiiresel bir onem
tasidigini acikca ortaya koymaktadir. Avrupa’'nin Rus gazina olan bagimlhiligini azaltma
arayisi ve Hiirmiiz aksakligi, bu koridor icin simdiye kadar goriilmemis bir stratejik firsat
penceresi acmistir.

Bunlara ek olarak, iki iilkenin de ¢ok ciddi miktarda hidrokarbon kaynak potansiyeli oldugu

unutulmamalidir.

IX.I Suriye’nin Sahip Oldugu Hidrokarbon Potansiyeli

Suriye’nin mevcut uluslararasi ajanslarin agikladigindan ¢ok daha biiyiik boyutlarda petrol
rezervi ve potansiyeli bulunmaktadir. Tabii bununla birlikte, petrol potansiyelinin boyutlar
icin; biiyiik baliklarin agzini sulandirmayacak kadar kiigiik, fakat bolgede yeni bir devlet
kurulmasina imkan saglayacak ya da bolgeyi yeniden imar edip, hayata dondiirecek kadar da
biiyiik oldugundan bahsedilebilecektir. Lakin sahip olunan kaynaklarin biiyiik ¢ogunlugu
ekonomik perspektiften bakildiginda, genellikle diisiik kaliteye ve yliksek iiretim maliyetlerine

sahiptir. Bu da profesyonel bir iiretim planlamasi siirecine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
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Asagidaki haritada lokasyonel olarak (Kuzey Irak da dahil olmak iizere) Suriye’deki petrol ve

dogalgaz sahalarinin dagilimlar1 gosterilmektedir. Haritadan da anlasilabilecegi lizere,

- Petrol ve gaz kusag1 Suriye’nin Kuzey Dogusundan baglayarak, Giiney Batisina dogru
devam etmektedir. (Tabii bu yaklasim ancak kesfedilmis sahalar nezdinde

yapilabilecektir.)
- Petrol rezervleri ve potansiyeli agisindan en ¢ok dikkat ¢eken Haseke Vilayetidir.
- Ikinci siray1 Deyrizor Vilayeti almaktadir.

- Rakka Vilayetinde de nispeten kii¢iik olmakla birlikte kesfedilmis petrol ve gaz sahalar

mevcuttur.

- Halep sehrine dogru, bati yoniinde devam edildiginde de, sondaj neticesinde petrol
emaresine rastlanmis kuyular mevcuttur. Fakat bunlar potansiyel ihtiva etseler de,
jeofizik modeller ve kuyu test verileri mevcut olmadigl i¢in somut bir yorumda

bulunabilmek i¢in erkendir.

- Suriye’nin gaz iliretiminin 6nemli bir kismin1 saglayan Humus Vilayeti de en biiyiik gaz

kaynaklarina sahip olan bolgedir.

Ilgili kaynaklarin lokasyonlarindan da anlasilacag: iizere, petrol {iretimi yapan sahalarin
cogunlugu uzun bir siire PYD’nin kontrolii altinda kalmistir. Bu da iiretimin ciddi anlamda

diismesine sebep olmustur.

Dogalgaz iiretimi yapilan sahalarin ¢ogunlugu ise rejim kuvvetlerinin elinde kalmaya devam
etmistir. Bu sebeple iilkenin gaz {iretiminde petrolde oldugu gibi biiyiik diislisler

yasanmamigtir.

Mevcut durumda Suriye’nin enerji altyapisi biliylik Ol¢lide tahrip olmus, zarar gérmiis ve
gerekli bakim calismalar1 da yapilamadigi i¢in verimsiz ve kesintili isleyen bir hal almistir.

Dolayisiyla iilkenin ¢ok yonlii yatirimlara ihtiyaci bulunmaktadir.

Harita 1: Kuzey Irak ve Suriye’deki Petrol ve Dogalgaz Sahalart
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Mevcut durumda, her ne kadar PYD ile anlasilmis olsa da, kismi olarak devam eden
belirsizlikler ve imkansizliklar sebebiyle eski sahalara ve tesislere yonelik iiretimi arttiric
yatirimlar gergeklestirilememektedir. Bu gibi sebeplerle iiretim zor sartlar altinda en diisiik
seviyelerde devam etmektedir. Fakat bolgenin toparlanmasi ve siyasi-giivelik risklerinin
dagilmasiyla tiretimin kisa zamanda yeniden 400 000 varil / glin seviyesini yakalayabilecegi

hatta yeni yatirimlar ile bu seviyenin de ¢ok iizerine ¢ikabilecegi bir gercektir

Asagidaki haritalarda ve tablolarda bolgede yer alan petrol sahalar1 ve olasi rezerv tahminleri

biraz daha detayl olarak agiklanacaktir (Akyener, 2018)

Harita 2: Kamish — Malikiye Arasi Petrol ve Gaz Sahalar
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Harita 2°de Kamish ve Malikiye arasindaki mevcut petrol sahalar1 gosterilmektedir. Haritada

yer alan sahalarin tahmini rezerv miktarlari ise Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Kamislh — Malikiye Arasinda Yer Alan Sahalarin Rezervleri

Saha Adi Tahmini Rezervi (milyon varil)
Derik 8
Lelak 7

Karagok 436
Hamza 145
Suvadiye 2550

Rumailan 150

Tel Garab 11
Uluyan 40

El Kairat 6
Bab El Hadid 13
Yusufiye 35
Seyh Said 117
Mashuk 650
Badran 8
Odeh 100
Kontaniye 12
Kotba 11
Samu 1
Kirbah 33
Nakur 30
Ebu Gazel 27
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Matlot 5
El Barde 25
Tel Berrak
El Bauab

Tablo 4’ten da anlasilacagi iizere, toplamda 25 sahada yaklasik 4,5 milyar varil petrol esdegeri
rezerv oldugu tahmin edilmektedir. Bu sahalarin ihtiva ettigi petrol rezervuar1 genellikle 1 ila
1,5 km gibi s1§ sayilabilecek derinlikte yer almaktadir. Derinlik gliney bati ydniinde
artmaktadir. Sahalarin cogunlugunun ihtiva ettigi petrol yliksek gravitelidir. Yani ifade edilen
kurtarim oranlar1 diisiiktiir. Fakat uygun teknik ve yatirimlar ile bu oranlar ve rezervler ¢ok

daha yiiksek seviyelere taginabilecektir.

Sahalardan sadece 1 tanesi gaz — kondensat sahasidir. Bu 25 sahanin yaklasik 11 tanesindeki
mevcut liretim tesisleri kullanilabilir durumdadir. Sadece bazilarinda kuyu tamamlama ve tesis
bakimi operasyonlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte 6 tanesi hari¢ hepsinin nakil
boru hatlarinda ciddi sikintilar bulunmaktadir. Buna ragmen mevcut sartlar altinda dahi bu
sahalardan, ilgili tesislerin durumu dikkate alindiginda 173 000 varil/glin civarinda petrol
iiretimi yapilabilecektir. Bu oran biitiin sahalarin (yerine gore gelistirilerek) devreye alinmasi
ve bazi lretim arttirici teknikler kullanilmasi ile en az 500 000 varil/giin seviyelerine

cikarilabilecektir.

Haseke ili ¢evresindeki sahalar ise agagidaki Harita 3’te gosterilmektedir.
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Harita 3: Haseke Sehri Civarindaki Petrol ve Gaz Sahalart
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Harita 3’te yer alan ilgili sahalarin tahmini rezervlerine Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Haseke Sehri Civarindaki Petrol ve Gaz Sahalarinin Tahmini Rezervieri

Saha Adi Tahmini Rezervi (milyon varil)
Seyh Siileyman 45
Seyh Mansur 40
Ebu Haydar 7
El Hol 75
Ceribe 40
Tisrin 411
Hasv 70
Gouna 145
Gebe 200
Ciibessah 200
Saddadeh 15
Salhiye 65

Bu bolgede de yer alan toplamda 12 sahada 1,3 milyar varil petrol esdegeri rezerv oldugu
tahmin edilmektedir. Sahalardan 4 tanesi gaz — kondensat sahasidir. Bu 12 sahanin yaklagik 5
tanesindeki mevcut iiretim tesisleri kullanilabilir durumdadir. Bu sartlar altinda ilgili tesislerin
durumu dikkate alindiginda 30 000 varil/giin civarinda petrol iiretimi yapilabilecektir. Bu oran

biitiin sahalarin (yerine gore gelistirilerek) devreye alinmasi ve bazi iiretim arttirici teknikler
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kullanilmasi ile en az 150 000 varil/giin seviyelerine ¢ikarilabilecektir. Bu bolgede rezervuar
derinlikleri 3000 metre civarlarina ¢ikmaktadir. Yukarida da bahsedildigi lizere, giiney bati

yoniinde derinlik artmaktadir.

Son olarak Deyrizor bolgesindeki sahalara baktigimizda;

Harita 4: Deyrizor Sehri Civarindaki Petrol ve Gaz Sahalar

Bu bolgede de Tablo 5’te goriilebilecegi tizere; ilgili sahalarin belirtildigi miktarlarda rezerve

sahip olduklar1 diisiiniilmektedir.

Tablo 5: Deyrizor Sehri Civarindaki Petrol ve Gaz Sahalarinin Tahmini Rezervleri

Saha Ad1 Tahmini Rezervi (milyon varil)
Margada 30
Ebu Kasap 100
Derro 28
Ragid 50
Atilla 140
Isbah 270
El Tabiye 200
Cafra 130
Yimken 30
Raseyn 70
Sahel 55
Gavari 35
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Bu bolgede de toplamda 12 sahada 1,1 milyar varil petrol esdegeri rezerv oldugu tahmin
edilmektedir. (Not: Haritada goriilen Margada ve Ebu Kasap sahalarina bir 6nceki haritada yer
verilmistir.) Sahalardan sadece 1 tanesi gaz — kondensat sahasidir. Bu 12 sahanin yaklasik 5
tanesindeki mevcut iiretim tesisleri kullanilabilir durumdadir. Bu sartlar altinda ilgili tesislerin
durumu dikkate alindiginda 90 000 varil/giin civarinda petrol tiretimi yapilabilecektir. Bu oran
biitiin sahalarin (yerine gore gelistirilerek) devreye alinmasi ve bazi liretim arttirict teknikler

kullanilmasi ile en az 300 000 varil/giin seviyelerine ¢ikarilabilecektir.

Yani bir zamanlar PYD’nin kontrolii altinda kalan bu bolgede kesfedilmis 48 adet sahada
toplamda 6,9 milyar varil petrol esdegeri rezerv oldugu tahmin edilmektedir. Su an ki tesisler
kullanilarak ise yaklasik 210 000 varil /giin seviyesinde bir {iretim elde etmek miimkiindiir.
Tabii siirecin kayit dig1 islemesi, lojistik sorunlar ve yatirim yapilamamasi sebebiyle bu tiretim

rakamlar1 higbir sekilde yakalanamamustir.

Bu béliimde ortaya koyulan rezerv tahminleri yapilirken, ilgili sahalarin elde edilebilen teknik

verileri bazi kiyaslamalar yapilarak analiz edilmis ve iyimser bir yaklagim yapilmaistir.

Not: Bolgedeki kanitlanmis toplam rezerv ile tahmini toplam rezervin arasindaki fark; yapilan
baz1 kesiflere ve faaliyetlere dair verilerin uluslararas1 merciler ile paylasilmamis olusudur.
TESPAM bu baglamda i¢ savas dncesinde Suriye Petrol Bakanligindaki kontaklarindan ilgili

verileri temin etmistir ve yorumlanmustir.

Iyimser olmayan bir yaklasim neticesinde, kesfi yapilmis fakat {iretime alinamamis sahalarmn
tahminlerden ¢ikarildig1 ve sadece kanitlanmis rezerv miktarinin alindigi durumda ise ilgili
bolgenin toplam rezervi 1,7 milyar varile diismektedir. Fakat iyimser senaryoda dahi ortaya
konan rakamlarin yapilacak yeni yatirimlar ve g¢alismalarla ¢ok daha yiiksek seviyelere
cikacagi tahmin edilmektedir. Buraya kadar yapilan tahminler ve ortaya konan rezerv rakamlari
iiretime alinmis, bir¢ok veriyle tanimlanmis, sinirlar1 ve yapist sismik yorumlarla dogrulanmis
sahalar1 igermektedir. Fakat bolgedeki potansiyel bunlarla da sinirli degildir. Bolgede yapilan
sondajlar neticesinde kesfedilmis ve sismik ¢aligmalar ile sinirlar1 tahminen tanimlanmis olan

kanitlanmamig sahalarin yani sira;

- Sismik ¢alismalar mevcut olmayan / sismik verileri yorumlanmamis olabilen / sismik

stireci hakkinda bilgi olmayan,

- En koti ihtimalle genel jeolojik tahminler iizerine agildigi diisiiniilen sondajlar ile

petrol emaresine rastlanan kuyular da bulunmaktadir.
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Bu kuyularin lokasyonlar1 da potansiyel ihtiva etmekte ve incelenmeye deger goriilmektedir.
Ilgili kuyulardan tespit edilebilenlerin lokasyonlar1 da Harita 5’te belirtilmistir. Gériilecegi
iizere, arama faaliyetlerine baglamak i¢in 6nemli kanitlar sunabilecek olan petrol emaresi

bulunan 13 adet tespit edilebilmis kuyu bulunmaktadir.

Harita 5: Bolgede Petrol Emareli Bazi Kuyular

Emareli
tATRaqqant®

. v'.:.hi' 2 ; B
RetrollEmarei#rdns

Son olarak, TESPAM ekibi tarafindan bolgeyle ilgili yapilan analizler neticesinde arama

faaliyetleri i¢in potansiyel olarak nitelendirilebilecek bolgeler Harita 6’da gdsterilmistir.

Harita 6: Halep Vilayeti Arama Faaliyetleri I¢in Potansiyel Ihtiva Eden Bélgeler
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Bunlara ek olarak, Suriye deniz alanlarinda da Rusya tarafindan Esat doneminde 6nemli bir
kesfin yapildigma dair baz1 bilgiler mevcuttur. {lgili deniz arama bloklarmi muhtemelen

ABD’li sirketler hali hazirda yeni Suriye yonetimi ile anlasarak ¢oktan almistir.

IX.II Liibnan’in Sahip Oldugu Hidrokarbon Potansiyeli

Liibnan yakin vadede Dogu Akdeniz’deki gaz dengelerini degistirme ihtimalini elinde
bulunduran tek devlettir. Ciinkii ilgili havzalar, mevcut sismik veriler dikkate alinarak
degerlendirildiginde, bolgedeki hidrokarbon potansiyeli, Eratosthenes Deniz Dagi’ndan bati
yoniinde degil de, dogu yoniinde artmaktadir. Ayrica Leviathan havzasinda da potansiyel kuzey
yoniinde artis gostermektedir. Yani bu durumda bolgedeki en yiiksek potansiyel Liibnan
aciklarinda gibi farz edilebilecektir. Bunun yani sira, Tiirkiye ve Suriye gibi diger potansiyel
iilkeler i¢in de, heniiz ilgili aramacilik faaliyetleri istenilen Ol¢lide tamamlanmadigl icgin
Liibnan’daki beklentiler ile ayni tahminlerde bulunmak yerinde olmayacaktir. Bu ylizden
Liibnan, 6nemli dl¢lide tamamlanmis ve yorumlanmis sismik veri kaynagi ile kesif i¢in sadece
ruhsatlarin verilerek, sondajlarin baslamasi i¢in giin sayan bir durumda beklemektedir. Bu
sebeple global gaz oyunculariin dikkatini celp etmeye devam etmektedir. Tabii tiim tahminler
acilacak basarili sondajlar neticesinde dogrulanabilecektir. Fakat sondaj i¢in giin sayan ilgili
yapilarin; - sismikler ile tespit edilmis olusu, - potansiyelin Israil agiklarina nazaran daha
yiiksek olusu, - Israil tarafinda yapilan kesifler neticesinde, Liibnan tarafindaki yapilarin da

dolu olma ihtimalinin yiiksek olusu, bolgesel umutlar arttirmaktadir.
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Bu kapsamda, mevcut sismik verilerin yorumlanmasi neticesinde, Israil’in ilgili sahalari ile de

analoji yapilarak, tlim Liibnan agiklarinda 2 trilyon m3 civarinda bir kaynak oldugu tahminleri

yapilmaktadir.

TESPAM yer bilimleri uzmanlari tarafindan yapilan yorumlar, ozellikle 2, 4 ve 7 numaral
ruhsatlarda biiyiik potansiyel oldugunu, daha fazla potansiyel yapi isaretlenmis olsa da, 5 ve 3
numarall bloklar potansiyel agisindan en zayif ruhsatlar oldugunu isaret etmektedir. Potansiyel
beklentileri, Israil’in iki kat1 ve Misir’a esdeger bir hacmi isaret etse de, iiretim projeksiyonu

yapabilmek i¢in heniiz erkendir.

Tabii tiim bu yaklagimlarin realiteye donebilmesi i¢in oncelikle bolgeye barigin getirilerek,

arama faaliyetlerinin baglamasi gereklidir.

Harita 7: Liibnan Arama Ruhsatlar: ve Potansiyel Ihtiva Eden Bolgeler

Dolayisiyla, Liibnan ve Suriye’nin birlesmesi ve bolgede giivenligin tesis edilmesi hidrokarbon

alaninda ¢ok biiyiik bir sinerjiyi beraberinde getirebilecektir.

X. RiISK ANALIiZi VE ENGEL YONETIM STRATEJIiLERI
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Giiglii bir politika analizi yalnizca firsatlari degil riskleri de diirlist¢e ele almalidir. Karar

alicinin olasi itirazlara onceden hazirlikli olmasi ve her risk i¢in es zamanli bir yonetim

stratejisinin tasarlanmasi, rapor giivenilirliginin temel kosuludur.

Israil ~ giivenlik
itirazlari

Iran'in direnci

Bati siipheciligi

Liibnan ic
direnci

Suriye gecis
hiikiimetinin
kirilganlig:

Tablo 6: Kapsamli Risk Matrisi ve Yonetim Stratejileri

Yiksek

Orta

Orta

Yiksek

Orta

Yiiksek

Yiiksek

Orta

Orta

Yiksek

Kuzey sinirinda
entegre devlet algisi

Hizbullah ve Liibnan

niifuzunu yitirme
korkusu

Tiirkiye'nin
hegemonya kaygisi

Taif Anlasmas1 mirasi;
mezhepsel kimlik
siyaseti

HTS kokenli yapinin
kapsayicilik sorunu

Entegrasyonun Hizbullah't denetim altina
alan c¢ercevede sunulmasi; Israil igin
ongortilebilir ortam argiimant

[ran'a smirl tanima kanali; entegrasyonun
dislamayan ¢er¢evede konumlandirilmasi

NATO ¢gergevesinde bolgesel istikrar
katkisi; demokratik gegis ve referandum
mekanizmalarina vurgu

Kapsayicit  toplumsal diyalog; azinlik
haklarinin anayasal giivencesi; kademeli
model

Kademeli siireg; c¢ok etnikli katilim
glivencesi, uluslararasi gozlemci
mekanizmasi
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XI. SENARYO ANALIZi: UC STRATEJIK YOLUN KARSILASTIRILMASI

Senaryo A — Aktif Garantérliik: Tiirkiye Bolgesel Diizen Kurucu Rol Ustleniyor

Bu senaryoda Tiirkiye, mevcut konjonktiirii diplomatik altyap: insasi i¢in bir firsat olarak
kullanir. Suriye ve Liibnan ile ikili temaslarda garantorliik ¢ercevesi somutlastirilir; Korfez
iilkeleri ve AB'ye siire¢ diplomatik olarak tanitilir. Beklenen ¢iktilar sunlardir: Suriye miilteci
krizine kalic1 ¢6ziim zemini; YPG/PKK'nin giiney sinirindaki yapisal varliginin zayiflamasi;
Tiirk ekonomik aktdrlerinin yeniden yapilanmada oncelikli konum kazanmasi; NATO ve AB
nezdinde Tiirkiye'nin stratejik degerinin artmasi. Bu senaryo ayni zamanda Tiirkiye'nin kuzey
(Ukrayna-Rusya), dogu (Iran-ABD) ve giiney (Liibnan-Israil) krizlerinde es zamanli arabulucu

roliiyle 'stratejik merkez iilke' statiislinii per¢inlemesine zemin hazirlayacaktir.

Senaryo B — Pasif Bekleme: Kisa Vadeli Rahatlama, Uzun Vadeli Stratejik Kayip

Bu senaryoda Tiirkiye aktif garantorliik girisiminden kacinir. Kisa vadede i¢ kamuoyundan
gelen baski azalir ve anlik rahatlama saglanir. Ancak orta vadede boslugu bagka aktorler
doldurur; yeniden yapilanma ihaleleri Tiirk sirketlerinin erisimi olmaksizin paylasilir; miilteci
sorunu kroniklesir. Tarih, proaktif diplomasiden kaginan Tiirkiye'nin orta ve uzun vadede
katbekat biiytik firsatlar1 disarida biraktigini1 defalarca kanitlamistir. Bu senaryo kisa vadede
risksiz goriinse de orta vadede stratejik pozisyon ve somut ekonomik ¢ikarlarin kalic1 olarak

yitirilmesine zemin hazirlar.

Senaryo C — Birlesme Gerg¢eklesmiyor, Parcalanma Derinlesiyor

Bu senaryoda hicbir aktoriin inisiyatif almamasit nedeniyle birlesme siireci hayata
gecirilememekte ve iki devlet kronik istikrarsizlik i¢inde kalmaktadir. Liibnan ve Suriye bagka
bolgesel giiclerin rekabet alanina doniisiir; Israil'in toprak genisleme politikas1 engelsiz iletler;
Hizbullah tasfiye edilmis olsa da yerine daha radikal unsurlar yerlesmis olabilir. Bu senaryo,
stfir inisiyatif ile sifir risk olmadigini ¢arpici bigimde ortaya koymaktadir. Hareketsizlik kendi

basina kritik bir stratejik secimdir ve Tiirkiye agisindan agir bir maliyet tiretebilir.
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XII. ASAMALI BIRLESME YOL HARITASI

Suriye—Liibnan birlesmesi tek bir model ¢ergevesinde ele alinamaz; gercekei bir analiz, farkl
derinlik ve kapsamdaki segenekleri ayr1 ayr1 degerlendirmeyi gerektirmektedir. Entegrasyon
teorisi literatiiriinde i1yi belgelendigi iizere, birlesme siiregleri dogrusal degil asamali ve geri
dontslii bir seyir izler. Bu nedenle kademeli yaklasim hem daha gercek¢i hem de daha
stirdiiriilebilirdir: ekonomik yakinlagma giiveni insa eden somut ¢iktilar iiretecek, bu ¢iktilar
giivenlik entegrasyonuna zemin hazirlayacak, giivenlik entegrasyonu ise uzun vadede siyasi

biitiinlesmeyi miimkiin kilacaktir.

Tablo 7: Tiirkiye Garantorliigiinde Asamali Birlesme Yol Haritast

m Temel Adimlar E;;:uye nin Basar1 Gostergesi

Diplomatik iliski

giiclendirme; sinir ticaret ATELTITET, Ikili ticaret hacminde
Normallesme kolaylastiricy; o
0-18 Ay bolgeleri; ticli  ekonomi %30+ artig; miilteci
ve Giiven ) ) .. . toplantilara ev D e
figgerss komisyonu; miilteci sahipligi geri doniis baglangici
protokolleri
Giimriik birligi
2 Ekonomik miizakereleri; Beyrut Garantér; fon 500+ milyon USD
Ente rasvon 18 Ay —4 Y1l Liman1 acgilmasi; ortak yonetimi; teknik Tiirk yatirimi; liman
grasy yatinm  bankasi; enerji standartlar trafiginde %50 artis
sebekeleri
Ortak sinir giivenlik ~ Giivenlik Ortak giivenlik
3.  Giivenlik 48 Yil altyapis;; resmi gilivenlik — garantorii; konseyi aktif;, milis
Entegrasyonu anlagsmasi; milis giliglerin  egitim destegi; operasyonlart  sona
kurumsal doniistimii denetim erdi
Ortak ekonomi politika
4 Derin organlari; enerji koridoru Uluslararasi BM  karar;; AB
Bﬁtﬁnlc me 8+ Y1l tam kapasite; anayasal arabulucu; uzun ortaklik perspektifi;
¥ model tartismalary;  vadeli garantor enerji koridoru aktif

uluslararasi tescil

12.1 Acil Onlemler (0-6 Ay)

Tiirkiye'nin derhal hayata gecirmesi gereken oOncelikler sunlardir: Disisleri Bakanligi
biinyesinde Levant Birlesme Ozel Koordinatorliigii'niin kurulmasi; Korfez iilkeleriyle yeniden
yapilanma fonu tasarimina yonelik 6n goriismelerin baslatilmasit ve Suudi Arabistan ile

BAE'den 5-10 milyar dolarlik ilk taahhiit talebinin somut bir hedef olarak belirlenmesi; BM
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Giivenlik Konseyi'nde siireci destekleyen karar metni igin Ingiltere, Fransa ve Almanya ile

koordineli lobi yiiriitiilmesi.

12.2 Orta Vadeli Onlemler (6-18 Ay)

Tirkiye ev sahipliginde Suriye—Liibnan ¢alisma grubunun kurulmasi ve teknik altyapisinin
olusturulmasi kritik ilk adimi olusturmaktadir. Yeniden yapilanma yatirim fonu i¢in teknik
hazirliklarin baslatilmasi ve Tiirk 6zel sektoriiniin stirece erken entegrasyonu ekonomik ilk
hareket avantajinin saglanmasi bakimindan belirleyici dneme sahiptir. Liibnan'daki mezhepsel
gruplar ve sivil toplumla kapsayici diyalog siirecinin silirdiiriilmesi i¢ siyasi mesruiyetin tesis
edilmesi agisindan vazgegilmezdir. Siirecin Tirkiye'nin genislemesi olarak degil, bolge
halklarinin kendi iradesinin giivence altina alinmasi olarak konumlandirilmasi uluslararasi

kamuoyunda dogru algiy1 insa edecektir.

12.3 Uzun Vadeli Kurumsal Mimari (18 Ay ve Sonrasi)

Garantorliik ¢ercevesinin uluslararasi hukukta gecerli anlasma metnine doniistiiriilmesi, BM
tescili ve ¢ok tarafli onay siirecinin tamamlanmas1 uzun vadeli Oncelikler arasinda yer
almaktadir. Dogu Akdeniz enerji is birligi ¢cergevesine Tiirkiye'nin etkin bigimde dahil edilmesi
icin AB ve Korfez iilkeleriyle miizakere yiiriitiilmesi enerji glivenligi ve transit konumunun

giiclendirilmesi agisindan stratejik bir dncelik tasimaktadir.
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XIII. SONUC: KAOS ICINDE DUZEN KURMA KAPASITESI VE TARIHSEL
SORUMLULUK

Biiyiik devletler tarihlerinin doniim noktalarina genellikle geriye doniip bakarak ulagmislardir.
Gergek devlet aklinin sinavi ise bu noktalar1 gecmiste degil, yasanirken taniyabilmektir.
Tirkiye Cumhuriyeti bugiin tam da bu simavin i¢indedir. Nisan 2026 itibariyla Ortadogu, son

yiizyilin en karmagik ve doniistiiriicli yeniden yapilanma siirecinden gegmektedir.

Bu rapor boyunca ortaya konulan analiz, birbirine kenetlenen ii¢ temel sonucu isaret
etmektedir. Birincisi, Suriye ve Liibnan'in birlesmesi salt bir {litopik arzu degil, her iki {ilkenin
de sahip olmak zorunda oldugu bolgesel ¢er¢evenin zorunlu ¢iktisidir: Suriye denize erigim ve
uluslararas1 mesruiyet olmadan stirdiiriilebilir bir ekonomik toparlanma gerceklestiremez;
Liibnan ise ekonomik hinterland olmadan finans ve liman altyapisim1 verimli kullanan bir
ekonomiye doniisemez. Ikincisi, bu birlesmenin giivenilir ve tarafsiz bir dis garantdr
olmaksizin hayata gecirilmesi, tarihsel karsilastirmali analizin defalarca kanitladigi iizere
kaginilmaz olarak basarisizlikla sonuglanir. Ugiinciisii, cografi, tarihsel, askeri, ekonomik ve
diplomatik kapasitesi itibariyla bu garantorliigii iistlenebilecek tek gercekei aktor Tiirkiye'dir:
ABD savas yiikii altinda, Rusya kapasitesini yitirmis, iran agir hasar gérmiis, Korfez iilkeleri
tek basina yetersiz, Cin taahhiitten kacinmiyor. Bu tabloda tarihsel birikim, askeri varlik,
diplomatik kanallar, ekonomik araglar ve her ii¢ tarafla es zamanli igleyen iletisim ag1 yalnizca

Tiirkiye'nin elinde bir arada bulunmaktadir.

Suriye—Liibnan birlesmesi, basariya ulagmasi halinde Ortadogu'nun son yiizyilina damgasini
vuran diizenin kokten donilisiimiinii simgeleyecektir: Sykes-Picot'un ¢izdigi yapay sinirlarin ve
bu siirlarin kortikledigi kronik istikrarsizligin istesinden gelen ilk gergek bolgesel diizenleme

olarak tarihe gegecektir.

Ortadogu'nun yeni diizeni, biiyiik giiclerin dayattigi sinirlarla degil; bolge halklarinin kendi
tarihsel biitiinliiklerini yeniden kesfetmeleriyle ve bu yolculuga eslik edecek bilge bir
garantoriin rehberligiyle kurulacaknir. Tiirkiye, bu garantorliigii iistlenmeye hem hazir hem
de tarihsel olarak muhtactir. Simdi harekete gecilmezse bu pencere kapanacaktir; tarih, bu
tiirden firsatlari ikinci kez sunmaz.
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